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Nadere voorschriften onafhankelijkheid van de openbaar accountant, vastgesteld
bij bestuursbesluit van 14 december 2006, laatstelijk gewijzigd bij bestuursbesluit
genomen op 22 augustus 2007.

Nadere voorschriften inzake onafhankelijkheid van de openbaar accountant (ex artikel
B1-290.1 VGC)
Het bestuur van het Nederlands Instituut van Registeraccountants,

Gelet op artikel B1-290.1 van de Verordening gedragscode (VGC),
luidende:

‘De openbaar accountant die een assuranceopdracht uitvoert is onafthankelijk van de desbetref-
fende assurancecliént. Het bestuur kan nadere voorschriften geven aangaande de onafhankelijk-
heid van de openbaar accountant.

gehoord de leden,

na overleg met het bestuur van de Nederlandse Orde van Accountants- Administratieconsulen-

ten,

stelt de volgende nadere voorschriften vast:
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Voor de toepassing van deze nadere voorschriften wordt verstaan onder:

Accountantsorganisatie: onderneming of instelling die bedrijfsmatig wettelijke controles ver-
richt, dan wel een organisatie waarin zodanige ondernemingen of instellingen met elkaar zijn
verbonden, als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onderdeel a, van de wet, waaraan een vergunning
als bedoeld in artikel 5 van die wet, is verleend, uitsluitend ter zake van de werkingssfeer van de
wet;

Accountantspraktijk: accountantskantoor als bedoeld in de definities, onderdeel e, van de
VGC, en accountantsorganisatie;

Assurancecliént: natuurlijk persoon of rechtspersoon, die anders dan in het kader van een ge-
zagsverhouding aan een openbaar accountant opdracht heeft gegeven tot het verrichten van een
assuranceopdracht, alsmede de entiteit die verantwoordelijk is voor het object van de assurance-
opdracht. Hieronder is mede begrepen de controlecliént, bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder-
deel d, van de wet;

Assuranceopdracht: opdracht, waarbij de openbaar accountant een conclusie formuleert die is
bedoeld om het vertrouwen van de beoogde gebruikers, niet zijnde de verantwoordelijke partij,
in de uitkomst van de evaluatie van of de toetsing van het object van onderzoek ten opzichte van
de criteria, te versterken. De uitkomst van de evaluatie of de toetsing van het object van onder-
zoek is de informatie die het gevolg is van de toepassing van de criteria. Onder een assurance-
opdracht is mede begrepen de controleopdracht van de jaarrekening;

Assurancepartner: openbaar accountant werkzaam bij of verbonden aan een accountantsprak-
tijk, die verantwoordelijk is voor de activiteiten die worden verricht tijdens een assuranceop-
dracht. Hieronder is mede begrepen de controlepartner;

Assuranceteam: openbaar accountants en overige personen die werkzaam zijn bij of verbonden
zijn aan een accountantspraktijk en die zijn betrokken bij de uitvoering van een assuranceop-
dracht. Hiertoe behoren ten minste degenen die betrokken zijn bij de uitvoering van een assu-
ranceopdracht, zoals de professional in dienst van of verbonden aan de accountantspraktijk, al
dan niet afkomstig uit andere disciplines (bijvoorbeeld een jurist, een actuaris, een fiscalist, een
IT-deskundige, een specialist op het gebied van het beheer van financi€le middelen), degene die
de kwaliteitsbeoordeling van nog niet afgeronde assuranceopdrachten uitvoert, degene die het
periodiek intern kwaliteitsonderzoek van afgeronde assuranceopdrachten uitvoert, en degene die
vaktechnische consulten geeft of direct toezicht uitoefent ten behoeve van de assuranceopdracht.
Hieronder zijn mede begrepen het controleteam en de medewerkers, bedoeld in artikel 1, onder-
deel b, van het besluit;

Besluit: Besluit toezicht accountantsorganisaties;

Controlecliént: natuurlijk persoon of rechtspersoon, die anders dan in het kader van een ge-
zagsverhouding aan een openbaar accountant opdracht heeft gegeven tot het verrichten van een
controleopdracht van de jaarrekening, alsmede de entiteit die verantwoordelijk is voor het object
van de controleopdracht van de jaarrekening. Hieronder is mede begrepen de controlecliént,
bedoeld in artikel 1, eerste lid, onderdeel d, van de wet;

Controleopdracht van de jaarrekening: geheel van werkzaamheden die gericht zijn op het
verkrijgen van een (relatief) hoge maar niet absolute mate van zekerheid omtrent de getrouw-
heid van een jaarrekening die in de accountantsverklaring in positief geformuleerde bewoordin-
gen als “redelijke mate van zekerheid” wordt weergegeven. Hieronder is mede begrepen de
opdracht tot het uitvoeren van een wettelijke controle als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder-
deel j, van de wet, respectievelijk vrijwillige controle.
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Onder de jaarrekening is mede begrepen iedere op de jaarrekening gelijkende informatie (bij-
voorbeeld tussentijdse cijfers);

Controlepartner: openbaar accountant werkzaam bij of verbonden aan een accountantsprak-
tijk, die verantwoordelijk is voor de activiteiten die worden verricht tijdens een controleop-
dracht van de jaarrekening. Hieronder is mede begrepen de externe accountant, bedoeld in arti-
kel 1, eerste lid, onder e, van de wet. Een controlepartner kan tevens verantwoordelijk partner
zijn;

Controleteam: openbaar accountants en overige personen, die werkzaam zijn bij of verbonden
zijn aan een accountantspraktijk en die zijn betrokken bij de uitvoering van een controleop-
dracht van de jaarrekening. Hiertoe behoren alle personen als genoemd in de definitie van assu-
ranceteam;

Direct financieel belang: financieel belang in een assurancecliént, gehouden door een persoon
die zich in de positie bevindt van waaruit hij invloed kan uitoefenen op de uitkomsten van de
assuranceopdracht bij die assurancecliént;

Effecten: direct of indirect gehouden waardepapieren (onder andere gewone en preferente aan-
delen, obligaties, participatiebewijzen, claims, warrants, opties en andere afgeleide rechten);

Essentiéle bestuursfunctie: elke functie bij een assurancecliént waaraan verantwoordelijkheid
is verbonden voor fundamentele bestuursbeslissingen van de assurancecliént, bijvoorbeeld een
algemeen directeur of financieel directeur. Tot bedoelde verantwoordelijkheid behoort ten min-
ste de bevoegdheid om invloed uit te oefenen op de keuze voor de toe te passen grondslagen
voor de financiéle verslaglegging en op de opstelling van de jaarrekening van de assurancecli-
ent. Onder essentiéle bestuursfunctie wordt tevens verstaan de functie die tot stand komt door
middel van een contractuele of feitelijke regeling, die een persoon in staat stelt deze bestuurs-
functie op een andere manier uit te oefenen, bijvoorbeeld via een overeenkomst voor het verle-
nen van adviesdiensten;

Externe accountant: natuurlijk persoon die werkzaam is bij of verbonden is aan een accoun-
tantsorganisatie en die verantwoordelijk is voor de uitvoering van een wettelijke controle, als
bedoeld in artikel 1, onder e, van de wet;

Gezinslid: financieel athankelijk persoon of een andere persoon met wie samen een huishou-
ding wordt gevoerd;

Indirect financieel belang: financieel belang in een entiteit, ongeacht of deze wel of geen assu-
rancecliént is van de accountantspraktijk, welke entiteit een financieel belang in een assurance-
cliént heeft;

Juridisch kantoorgenoot: juridisch deskundige werkzaam bij of verbonden aan dezelfde ac-
countantspraktijk als de bij de controleopdracht van de jaarrekening betrokken openbaar ac-
countant, of werkzaam bij of verbonden aan een ander onderdeel van het netwerk;

Naaste verwant: een niet financieel afhankelijk eerste of tweedegraads bloedverwant of aan-
verwant of stiefkind;

Nauwe persoonlijke relatie: alle relaties met personen die geen gezinslid of naaste verwant van
de desbetreffende persoon zijn met wie bedoelde persoon een regelmatig sociaal contact heeft;

Netwerk: samenwerkingsverband waartoe de accountantspraktijk behoort, dat duidelijk is ge-

richt op het delen van winst of kosten of waarbij duidelijk sprake is van:
1. gemeenschappelijke eigendom, zeggenschap of bestuur;
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gezamenlijk beleid en procedures met betrekking tot kwaliteitsbeheersing;
een gezamenlijke bedrijfsstrategie;

een gemeenschappelijke merknaam; of

het delen van een aanzienlijk deel van de bedrijfsmiddelen;

A

Openbaar accountant: registeraccountant werkzaam bij of verbonden aan een accountants-
praktijk. Hieronder is mede begrepen de externe accountant, bedoeld in artikel 1, eerste lid,
onderdeel e, van de wet;

Organisatie van openbaar belang: entiteit als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onderdeel h, van

de wet, te weten:

1. een in Nederland gevestigde naamloze vennootschap naar Nederlands recht waarvan effec-
ten zijn genoteerd aan een effectenbeurs in de zin van artikel 1, onderdeel e, van de Wet
toezicht effectenverkeer 1995;

2. een in Nederland gevestigde kredietinstelling als bedoeld in artikel 1, onderdeel a, van de
Wet toezicht kredietwezen 1992;

3. eenin Nederland gevestigde centrale kredietinstelling als bedoeld in artikel 1, onderdeel b,
van de Wet toezicht kredietwezen 1992;

4. een in Nederland gevestigde verzekeraar als bedoeld in artikel 1, onderdeel h, van de Wet
toezicht verzekeringsbedrijf 1993;

5. een onderneming, instelling of openbaar lichaam, behorende tot een van de ingevolge arti-
kel 2 van de wet aangewezen categorieén;

Overige dienstverlening: iedere opdracht niet zijnde een assuranceopdracht;

Partner: professional werkzaam bij of verbonden aan een accountantspraktijk of aan een ander
onderdeel van het netwerk, die verantwoordelijk is voor het werk dat wordt verricht tijdens een
assuranceopdracht of overige dienstverlening;

Partner belast met een essentiéle taak bij de uitvoering van de controleopdracht van de
jaarrekening (key-audit partner): controlepartner die binnen een controleteam mede verant-
woordelijk is voor het rapporteren over belangrijke aangelegenheden in relatie tot de consolida-
tie, zoals over grote dochterondernemingen of afdelingen van de controlecliént, of over belang-
rijke risicofactoren die met de controlewerkzaamheden ten behoeve van deze controlecliént
samenhangen. Hiertoe wordt in elk geval gerekend de verantwoordelijke partner;

Persoon die deel uitmaakt van de hiérarchische structuur: persoon die binnen de accoun-
tantspraktijk een toezichthoudende of leidinggevende functie heeft ten aanzien van de uitvoe-
ring van een assuranceopdracht of de persoon die de evaluatie van de prestatie van een lid van
het assuranceteam voorbereidt, beoordeelt of hier directe invloed op uitoefent of anderszins de
beloning van dit lid vaststelt;

Toezichthoudend orgaan (governance structuur): van de bestuurlijke en controlestructuur
van een assurancecliént deel uitmakend orgaan dat is belast met het uitoefenen van toezicht op
het management van de assurancecliént in het belang van de assurancecliént en dat geheel of ten
minste gedeeltelijk is samengesteld uit andere personen dan bestuursleden. Hierbij kan worden
gedacht aan een raad van commissarissen, een audit commissie of een groep van directeuren die
niet belast zijn met de dagelijkse leiding of externe bestuursleden;

Verantwoordelijk partner: assurancepartner die eindverantwoordelijk is voor de uitvoering
van een assuranceopdracht en die het werk van het assuranceteam en van de bij de assuranceop-
dracht betrokken professionals uit andere disciplines codrdineert en, indien van toepassing, alle
activiteiten van het netwerk die verband houden met de assuranceopdracht codrdineert;

Verbonden derde: entiteit (natuurlijk of rechtspersoon) die:
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a)

b)

direct of indirect feitelijk beleidsbepalend is in de assurancecliént, indien die assurancecli-
ent van materi€le betekenis is voor de entiteit;

een direct financieel belang in de assurancecliént heeft, indien de entiteit invloed van bete-
kenis kan uitoefenen op het zakelijke en financiéle beleid van de assurancecliént en het fi-
nancieel belang van materi€le betekenis is voor de entiteit;

alsmede de entiteit

c)
d)

waarin de assurancecliént direct of indirect feitelijk beleidsbepalend is;

waarin de assurancecliént of een daarmee verbonden derde als genoemd in onderdeel ¢ een
direct financieel belang heeft waarmee invloed van betekenis kan worden uitgeoefend op
het zakelijke en financi€le beleid van die entiteit, en dit belang van materi€le betekenis is
voor de assurancecliént en de daarmee verbonden derde, genoemd in onderdeel c; of

die de zustervennootschap van de assurancecliént is, dat wil zeggen de entiteit die door de-
zelfde entiteit wordt beheerst als de assurancecliént, indien deze zustervennootschap en de
assurancecliént beide van materiéle betekenis zijn voor de entiteit die in beide feitelijk be-
leidsbepalend is;

Vestiging: onderdeel van een accountantspraktijk of van het netwerk, dat wordt onderscheiden
op basis van vastgelegde geografische criteria of op grond van vastgelegde criteria die betrek-
king hebben op de aard van de werkzaamheden en activiteiten, en waarbinnen een partner belast
met een essentiéle taak bij de uitvoering van de controleopdracht van de jaarrekening hoofdza-
kelijk werkzaam is;

VGC: Verordening gedragscode;

Wet: Wet toezicht accountantsorganisaties;

Wettelijke controle: controle als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onderdeel j, van de wet.
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1 Inleiding

Omdat de beoogde gebruiker van de conclusie aangaande een assuranceopdracht een ander is
dan de verantwoordelijke partij is onafthankelijkheid een voorwaarde voor het mogen uitvoeren
van een assuranceopdracht. In artikel B1-290.1 van de VGC is dit als volgt verwoord:

‘De openbaar accountant die een assuranceopdracht uitvoert is onafhankelijk van de desbetref-
fende assurancecliént. Het bestuur kan nadere voorschriften geven aangaande de onafhanke-
lijkheid van de openbaar accountant.’

De Nadere voorschriften inzake onafhankelijkheid van de openbaar accountant bevatten voor-
schriften die de openbaar accountant bij het verrichten van een assuranceopdracht in acht moet
nemen.

Deze nadere voorschriften zijn gebaseerd op:

- de Aanbeveling van de Commissie van de Europese Gemeenschappen van 16 mei 2002:
Onafhankelijkheid van de met de wettelijke controle belaste accountant in de EU: basisbe-
ginselen1; en

- de onafhankelijkheidsvoorschriften zoals opgenomen in de Code of Ethics for Professional
Accountants van IFAC.

1.1 Indeling

De Nadere voorschriften inzake onafhankelijkheid van de openbaar accountant zijn gebaseerd
op een raamwerk (zie hoofdstuk 2) waarin de algemene vraagstukken van de onafhankelijkheid
van de openbaar accountant in grote lijnen uiteen zijn gezet in relatie tot de verwachtingen van
degenen die direct te maken krijgen met de resultaten van een door een openbaar accountant
uitgevoerde assuranceopdracht en het publieke belang. Het raamwerk is gebaseerd op de in de
VGC opgenomen fundamentele beginselen integriteit, objectiviteit en het voor een openbaar
accountant die een assuranceopdracht uitvoert daaruit voortvloeiende fundamentele beginsel
onathankelijkheid. Een belangrijk onderdeel van het raamwerk wordt gevormd door de toelich-
ting op bedreigingen voor de naleving van de onafhankelijkheid waarmee de openbaar accoun-
tant bij de uitvoering van een assuranceopdracht kan worden geconfronteerd en de toelichting
op waarborgen die de openbaar accountant kan treffen om een bedreiging weg te nemen of tot
een aanvaardbaar niveau terug te brengen.

Het raamwerk is aangevuld met een aantal specifieke eisen die de openbaar accountant in acht
dient te nemen ten aanzien van zijn onafhankelijkheid bij de uitvoering van een assuranceop-
dracht en overige dienstverlening aan een assurancecliént.

Deze specifieke eisen bevatten regelgeving voor de toepassing van de fundamentele beginselen
integriteit, objectiviteit en het voor assuranceopdrachten daaruit voortvloeiende fundamentele
beginsel onafhankelijkheid in specifieke situaties en bevatten enkele verbodsbepalingen waar
geen andere waarborg zou voldoen. Een dergelijke benadering van de onafthankelijkheid van de
openbaar accountant heeft de voorkeur boven gedetailleerde regels. Deze benadering biedt na-
melijk meer ruimte om snel en doeltreffend te reageren op nieuwe ontwikkelingen op zakelijk
gebied in het algemeen en met betrekking tot assuranceopdrachten in het bijzonder, dan moge-
lijk zou zijn bij een strak regime van voorschriften. Deze benadering sluit daarom ook beter aan
op de behoeften van de Europese kapitaalmarkten en van het MKB.

Om het vertrouwen van het publiek in assuranceopdrachten te behouden, is het noodzakelijk dat
er voortdurend toezicht wordt gehouden om vast te stellen of de waarborgen en specifieke ver-
eisten door de openbaar accountant juist worden toegepast en nageleefd.

PB L 191 van 19 juli 2002, blz. 22.
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1.2 Status

De Nadere voorschriften inzake onafthankelijkheid van de openbaar accountant bevatten voor-
beelden van bedreigingen, algemene waarborgen en specifieke eisen (tekst in vet) met een toe-
lichting en voorbeelden. De algemene waarborgen en specifieke eisen dienen te worden geinter-
preteerd en toegepast in samenhang met de toelichting en de voorbeelden die hierbij als leidraad
dienen. Het is daarom noodzakelijk de gehele tekst, dat wil zeggen inclusief de toelichting en
voorbeelden, te lezen en niet alleen de vetgedrukte tekst.
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2 Raamwerk voor onafhankelijkheid

Bij de uitvoering van een assuranceopdracht moet de bij deze opdracht betrokken openbaar
accountant zowel qua geesteshouding (‘in wezen’) als naar buiten toe (‘in schijn’) onafhankelijk
zijn van de assurancecliént. Een openbaar accountant mag niet betrokken zijn bij de uitvoering
van een assuranceopdracht als er financiéle, zakelijke, arbeids- of andere relaties met de assu-
rancecliént bestaan die naar het oordeel van een goed geinformeerde, redelijk denkende derde,
die over alle van belang zijnde informatie beschikt, als onaanvaardbaar zullen worden aange-
merkt.

De primaire test voor de doeltreffendheid van de wijze waarop een openbaar accountant tracht
een bedreiging voor zijn onafthankelijkheid bij een specifieke assuranceopdracht weg te nemen
of tot een aanvaardbaar niveau terug te brengen zal zijn of een goed geinformeerde, redelijk
denkende derde, die over alle van belang zijnde informatie beschikt, tot de conclusie zal komen
dat de openbaar accountant ten aanzien van alle zaken die bij de desbetreffende assurancecliént
aan hem zijn voorgelegd objectief en onafhankelijk is in zijn oordeelsvorming.

De openbaar accountant dient zich bewust te zijn van de inhoud en betekenis van het fundamen-

tele beginsel objectiviteit en het voor assuranceopdrachten daaruit voortvloeiende beginsel van

onafthankelijkheid, zowel voor wat betreft de feiten als de schijn die wordt gewekt. Bij de door

hem gekozen benadering dient de openbaar accountant rekening te houden met:

a. de verschillende personen die, naast hemzelf, invloed kunnen uitoefenen op de desbetref-
fende assuranceopdracht; en

b. alle bestaande en potentiéle bedreigingen, die vanuit het oogpunt van een belanghebbende
afbreuk kunnen doen aan zijn onafthankelijkheid.

Op basis hiervan dient de openbaar accountant in ieder concreet geval waarborgen te treffen die
een bedreiging wegnemen of terugbrengen tot een aanvaardbaar niveau. Bovendien dient de
openbaar accountant blijk te geven van zijn onathankelijkheid door bijvoorbeeld bepaalde rela-
ties met een assurancecliént niet aan te gaan.

21 Integriteit, objectiviteit en onafhankelijkheid

Voor de openbaar accountant die een assuranceopdracht uitvoert zijn integriteit, objecti-
viteit en deskundigheid de belangrijkste fundamentele beginselen die aan het uitvoeren
van de assuranceopdracht ten grondslag liggen. Door daarnaast onafhankelijk te zijn, laat
de openbaar accountant aan het publiek zien dat de assuranceopdracht integer en op een
objectieve wijze is uitgevoerd.

Objectiviteit (als geesteshouding) kan door een externe belanghebbende niet worden vast-
gesteld. Integriteit kan evenmin vooraf worden beoordeeld.

De uitgangspunten en vereisten met betrekking tot de onafhankelijkheid van de openbaar
accountant bij de uitvoering van een assuranceopdracht moet een goed geinformeerde,
redelijk denkende derde, die over alle van belang zijnde informatie beschikt, in staat stel-
len de procedures te beoordelen die de openbaar accountant volgt om situaties die een
bedreiging vormen voor de naleving van de objectiviteit te vermijden of op te lossen.

Het is van essentieel belang dat het publiek kennis heeft van en inzicht heeft in het beginsel
onafhankelijkheid en de daarvan afgeleide voorschriften die gelden voor het accountantsberoep
bij de uitvoering van assuranceopdrachten en kennis heeft van en inzicht heeft in de wijze waar-
op toezicht op de naleving daarvan wordt gehouden. Deze kennis en dit inzicht zijn cruciaal om
het vertrouwen van het publiek in de betrouwbaarheid van financiéle en niet-financiéle informa-
tie en in het verlengde daarvan in de functie van de openbaar accountant te behouden.
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Daarom is het belangrijk dat er overeenstemming bestaat over wat er wordt bedoeld met de
onafhankelijkheid van de openbaar accountant, de relatie daarvan met de fundamentele beginse-
len integriteit en objectiviteit, en met de mate waarin de naleving van deze voorschriften op een
objectieve wijze kan worden getoetst.

Het geven van een objectief oordeel is het uiteindelijke doel van een assuranceopdracht. Door
onafhankelijk te zijn toont de openbaar accountant aan dat hij een assuranceopdracht objectief
kan uitvoeren.

Daarvoor is noodzakelijk dat de openbaar accountant bij de uitvoering van een assuranceop-
dracht blijk geeft van billijkheid, eerlijkheid en integriteit, en belangenverstrengelingen ver-
mijdt.

Onafhankelijkheid houdt in:

- onafhankelijkheid in wezen, dat wil zeggen: de geesteshouding waarbij rekening wordt
gehouden met alle mogelijke overwegingen die verband houden met de specifiek uit te voe-
ren assuranceopdracht, met uitsluiting van alle andere overwegingen; en

- onafhankelijkheid in optreden (‘in schijn’), dat wil zeggen: het vermijden van al die feiten
en omstandigheden die dusdanig suggestief zijn dat een goed geinformeerde, redelijk den-
kende derde, die over alle van belang zijnde informatie beschikt, de objectiviteit van de
openbaar accountant in twijfel zal trekken.

Het bij de uitvoering van een assuranceopdracht in acht nemen van onafhankelijkheid vereist
een beoordeling waarbij vooral wordt gekeken naar de omstandigheden waarin de openbaar
accountant zich bevindt, met name elke relatie of elk belang van enige betekenis voor zijn op-
dracht.

Het gebruik van het woord onathankelijkheid zonder verdere toevoeging leidt vaak tot misvat-
tingen, omdat dit woord de betekenis lijkt te hebben van een absolute norm waaraan de be-
roepsbeoefenaren moeten voldoen. Menigeen veronderstelt dan ook dat een persoon die be-
roepsmatig een oordeel verstrekt, vrij dient te zijn van alle economische, financiéle en andere
banden die de schijn van afthankelijkheid kunnen wekken. Dit is natuurlijk onmogelijk, omdat
iedereen in de maatschappij relaties onderhoudt met anderen en tot op zekere hoogte van ande-
ren afthankelijk is.

De beoordeling van de naleving van de onafhankelijkheid van de openbaar accountant bij de
uitvoering van een assuranceopdracht vindt plaats via een proces van toezicht. Dit vereist dat
alle relevante omstandigheden waarin de openbaar accountant zich bevindt worden bezien in
relatie tot de assuranceopdracht, in het bijzonder elk belang of elke relatie die de openbaar ac-
countant heeft met betrekking tot de assuranceopdracht. Daarnaast dient te worden bezien of
een dergelijk belang of een dergelijke relatie, beschouwd vanuit het standpunt van een goed
geinformeerde, redelijk denkende derde, die over alle van belang zijnde informatie beschikt, van
invloed is op de onafhankelijkheid van de openbaar accountant bij de uitvoering van een assu-
ranceopdracht.

Alleen op deze wijze kan de invulling van het begrip ‘onafhankelijkheid van de openbaar ac-
countant bij de uitvoering van een assuranceopdracht” worden beschouwd als een concrete uit-
werking van de fundamentele beginselen integriteit en objectiviteit en kan deze worden getoetst
door een goed geinformeerde, redelijk denkende derde, die over alle van belang zijnde informa-
tie beschikt.

2.2 Verantwoordelijkheid voor en reikwijdte van de voorschriften

De openbaar accountant die betrokken is bij een assuranceopdracht is ervoor verant-
woordelijk dat aan de Nadere voorschriften inzake onafhankelijkheid van de openbaar
accountant wordt voldaan.
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2.2.1  Reikwijdte personen

In de reikwijdte van de Nadere voorschriften inzake onafhankelijkheid van de openbaar
accountant wordt voor een aantal situaties onderscheid gemaakt tussen een assuranceop-
dracht in het algemeen en een controleopdracht van de jaarrekening.

Voor een assuranceopdracht (inclusief een controleopdracht van de jaarrekening) zijn de
Nadere voorschriften inzake onafhankelijkheid van de openbaar accountant van toepas-
sing op:

- iedere persoon die deel uitmaakt van het assuranceteam;

- iedere persoon die deel uitmaakt van de hiérarchische structuur;

- iedere andere persoon dan de hiervoor genoemde personen, werkzaam bij of verbon-
den aan de accountantspraktijk, die zich op grond van bepaalde omstandigheden in
een positie bevindt van waaruit hij de uitkomsten van de assuranceopdracht kan bein-
vloeden.

Voor de controleopdracht van de jaarrekening is deze reikwijdte uitgebreid tot:

- iedere persoon binnen het netwerk, die zich op grond van een bepaalde omstandigheid
in een positie bevindt van waaruit hij de uitkomsten van een controleopdracht van de
jaarrekening kan beinvloeden.

2.2.2  Verantwoordelijkheid van de openbaar accountant bij de uitvoering van een
assuranceopdracht

Het is de verantwoordelijkheid van de openbaar accountant bij de uitvoering van een assurance-
opdracht ten aanzien van de onafhankelijkheid de nationale wet- en regelgeving, de nationale
beroepsvoorschriften alsmede hetgeen ter zake is voorgeschreven door de accountantspraktijk
waarbij hij werkzaam is of waaraan hij is verbonden, in acht te nemen.

Bij een specifieke assuranceopdracht is het de verantwoordelijk partner die er op toeziet dat de
Nadere voorschriften inzake onafhankelijkheid van de openbaar accountant niet alleen door
hemzelf worden nageleefd maar ook door ieder ander die ten aanzien van die specifieke assu-
ranceopdracht de Nadere voorschriften inzake de onathankelijkheid van de openbaar accountant
moet naleven.

De openbaar accountant maakt hierbij gebruik van de gedragslijnen en procedures die de ac-
countantspraktijk waarbij hij werkzaam is of waaraan hij is verbonden verplicht is te hebben op
grond van het bepaalde in de wet, het besluit en de Verordening accountantsorganisaties, hetzij
de Nadere voorschriften accountantskantoren.

2.3 Bedreigingen voor de onafhankelijkheid van de openbaar accountant bij de uitvoe-
ring van een assuranceopdracht

De onafhankelijkheid van de openbaar accountant bij de uitvoering van een assuranceop-
dracht kan op verschillende manieren worden bedreigd onder andere als gevolg van het
behartigen van het eigen belang, zelftoetsing, belangenbehartiging, vertrouwdheid en in-
timidatie.

De aard en het belang van een bedreiging voor de onafhankelijkheid van de openbaar
accountant bij de uitvoering van een assuranceopdracht worden bepaald door het relatie-
ve belang van elk van deze bedreigingen afzonderlijk en samen, en de gevolgen daarvan
voor de onafhankelijkheid van de openbaar accountant. Hierbij wordt rekening gehouden
met de voor de desbetreffende assuranceopdracht geldende specifiecke omstandigheden.

Bij de beoordeling van de aard en het belang van een bedreiging voor de onafhankelijk-
heid van de openbaar accountant bij de uitvoering van een assuranceopdracht houdt hij
tevens rekening met:
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- dein de afgelopen jaren aan de assurancecliént verleende diensten en de relaties met
de assurancecliént voor zijn benoeming tot openbaar accountant bij de assurancecli-
ent;

- de tijdens de uitvoering van de assuranceopdracht aan de assurancecliént verleende
diensten en de met de assurancecliént onderhouden relaties.

Hoe nauwkeuriger een openbaar accountant de aard en het belang van de bedreigingen bij de
uitvoering van een assuranceopdracht kan vaststellen, hoe beter hij in staat is te beoordelen tot
op welke hoogte deze bedreigingen uiteindelijk zijn onafhankelijkheid in gevaar brengen.

In artikel A-100.10 van de VGC zijn categorieén bedreigingen voor de fundamentele beginselen
onderscheiden en toegelicht. Deze bedreigingen kunnen ook de onafhankelijkheid van een bij
een assuranceopdracht betrokken openbaar accountant bedreigen. Het betreft de volgende be-
dreigingen:

a. bedreiging als gevolg van eigenbelang: dit is de bedreiging die ontstaat uit een financieel of
ander belang van de registeraccountant dan wel van een gezinslid of een naaste verwant van
hem;

b. bedreiging als gevolg van zelftoetsing: dit is de bedreiging die ontstaat, indien de register-
accountant zijn eigen werkzaamheden of het resultaat daarvan beoordeelt;

c. bedreiging als gevolg van belangenbehartiging: dit is de bedreiging die ontstaat, indien de
registeraccountant op een zodanige wijze een standpunt verdedigt dat zijn objectiviteit in
het gedrang komt;

d. bedreiging als gevolg van vertrouwdheid: dit is de bedreiging die ontstaat, indien er een
nauwe band bestaat tussen de registeraccountant en zijn opdrachtgever of indien de register-
accountant te veel sympathie koestert voor de belangen van een ander; en

e. bedreiging als gevolg van intimidatie: dit is de bedreiging die ontstaat, indien de registerac-
countant door feitelijke of vermeende dreigementen wordt afgehouden van objectief hande-
len.

Het relatieve belang van een bepaalde bedreiging is athankelijk van een aantal kwalitatieve en
kwantitatieve factoren, zoals de omvang van de bedreiging, de status van de degene die erbij
betrokken is, de aard van de zaak die de bedreiging veroorzaakt en de totale omgeving. Bij de
beoordeling van iedere bedreiging dient de openbaar accountant er rekening mee te houden dat
in bepaalde omstandigheden verschillende soorten bedreigingen een rol kunnen spelen.

In een specifieke casus is de bedreiging voor de onafhankelijkheid van de openbaar accountant
bij de uitvoering van een assuranceopdracht van niet te verwaarlozen betekenis indien, rekening
houdend met alle kwalitatieve en kwantitatieve aspecten die van invloed zijn op deze bedrei-
ging, de mate waarin de onafhankelijkheid van de openbaar accountant wordt bedreigd onaccep-
tabel hoog is. Tegen bedreigingen van niet te verwaarlozen betekenis voor de onafhankelijkheid
dient de openbaar accountant adequate waarborgen te treffen die de bedreiging wegnemen of
terugbrengen tot een aanvaardbaar niveau.
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3 Stelsel van waarborgen

Verschillende soorten waarborgen kunnen worden getroffen om een bedreiging voor de onaf-
hankelijkheid van de openbaar accountant bij de uitvoering van een assuranceopdracht weg te
nemen of terug te brengen tot een aanvaardbaar niveau. Het gaat hierbij onder meer om ver-
bodsbepalingen, beperkingen in de aard en soort van de dienstverlening en voorschriften voor
externe communicatie en openbaarmaking. Het bestaan en de effectiviteit van de verschillende
waarborgen beinvloeden de mate waarin de onafhankelijkheid van de openbaar accountant bij
de uitvoering van een assuranceopdracht mogelijk in het geding is.

De openbaar accountant maakt bij de uitvoering van een assuranceopdracht met betrekking tot

elke significante bedreiging voor zijn onafhankelijkheid een beoordeling of de beschikbare

waarborgen toereikend zijn om de bedreiging weg te nemen of terug te brengen tot een aan-

vaardbaar niveau en maakt daarvan een vastlegging. De relevante waarborgen hebben onder

meer betrekking op:

- de bestuursstructuur van de assurancecliént (zie paragraaf 3.1.1);

- de communicatie met de raad van commissarissen of de audit commissie (zie paragraaf
3.1.2);

- de declaratierelaties (zie paragraaf 3.2).

3.1  Waarborgen in de organisatie van de assurancecliént
3.1.1  Bestuursstructuur van de assurancecliént

De verantwoordelijk partner gaat na of de bestuursstructuur van de assurancecliént (cor-
porate governance) waarborgen bevat die een onderkende bedreiging voor de onafhanke-
lijkheid van de bij de assuranceopdracht betrokken openbaar accountants kunnen weg-
nemen of terugbrengen tot een aanvaardbaar niveau. Indien deze waarborgen aanwezig
zijn, beoordeelt hij de wijze waarop deze functioneren. Tot bedoelde waarborgen worden
onder meer gerekend:

- toezicht- en communicatieprocedures met betrekking tot de samenloop van de assu-
ranceopdracht en de overige dienstverlening aan de assurancecliént, verricht door de
accountantspraktijk. In geval van een controleopdracht van de jaarrekening hebben
deze procedures ook betrekking op de werkzaamheden verricht door andere onderde-
len van het netwerk; of

- de benoeming van een accountantspraktijk bij een controleopdracht van de jaarreke-
ning door anderen dan het bestuur van de controlecliént.

Bij de beoordeling van de bestuursstructuur van de assurancecliént wordt een onderscheid ge-
maakt tussen de bestuursstructuur van een organisatie van openbaar belang en de bestuursstruc-
tuur van een assurancecliént niet zijnde een organisatie van openbaar belang. Dit onderscheid is
relevant vanwege het specifieke belang van de vennootschappelijke bestuurstaak bij een organi-
satie van openbaar belang voor de bescherming van de belangen van huidige en potentiéle be-
langhebbenden en in samenhang daarmee voor de schijn van onafhankelijkheid van de openbaar
accountant die naar buiten toe wordt gewekt.

Assurancecliént zijnde een organisatie van openbaar belang

Bij de uitvoering van een assuranceopdracht bij een organisatie van openbaar belang dient de bij
de assuranceopdracht betrokken openbaar accountant rekening te houden met de beeldvorming
bij het regionale, nationale, en internationale publiek. In dit opzicht speelt de bestuursstructuur
van deze organisatie een belangrijke rol bij het treffen van waarborgen die een bedreiging voor
de onafthankelijkheid van de openbaar accountant wegnemen of terugbrengen tot een aanvaard-
baar niveau.

Om te bepalen wat de aard en het belang is van de bedreiging voor de onafhankelijkheid van de
openbaar accountant bij de uitvoering van een assuranceopdracht en om de omvang ervan te
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beoordelen, dient de verantwoordelijk partner zorgvuldig na te gaan of het bestuur van de assu-

rancecliént de juiste infrastructuur heeft om in het algemeen de onafhankelijkheid van de open-

baar accountant te kunnen waarborgen. Bij de analyse van de infrastructuur kunnen de volgende
zaken aan de orde komen:

- de betrokkenheid van een onafhankelijk toezichthoudend orgaan bij het verstrekken van een
controleopdracht van de jaarrekening aan de accountantspraktijk waarbij de openbaar ac-
countant werkzaam is of waaraan hij is verbonden;

- de periode waarvoor deze benoeming plaatsvindt;

- de betrokkenheid van een onafhankelijk toezichthoudend orgaan bij het verstrekken van een
opdracht tot overige dienstverlening aan de openbaar accountant, de accountantspraktijk
waarbij hij werkzaam is of waaraan hij is verbonden of aan een ander onderdeel van het net-
werk;

- het uitoefenen van toezicht op en het communiceren over de samenloop van een assurance-
opdracht en overige dienstverlening, verricht door de openbaar accountant, de accountants-
praktijk waarbij hij werkzaam is of waaraan hij is verbonden of door een ander onderdeel
van het netwerk en de frequentie waarmee deze communicatie plaatsvindt.

Assurancecliént niet zijnde een organisatie van openbaar belang

Ook bij een assurancecliént die niet als een organisatie van openbaar belang wordt aangemerkt
beoordeelt de verantwoordelijk partner of de bestuursstructuur van de assurancecliént waarbor-
gen bevat voor de onafhankelijkheid van de bij de assuranceopdracht betrokken openbaar ac-
countants, onder meer door de aanwezigheid van:

- voldoende opgeleid en deskundig personeel waardoor wordt voorkomen dat de openbaar
accountant in een positie komt van waaruit hij invloed kan uitoefenen op de bestuurlijke be-
sluitvorming; of

- een toereikende interne procedure die ervoor zorgt dat een objectieve beslissing kan worden
genomen over het verstrekken van opdrachten tot overige dienstverlening aan de openbaar
accountant die is belast met de controleopdracht van de jaarrekening.

3.1.2  Communicatie met de raad van commissarissen” of de audit commissie

De bepalingen in deze paragraaf zijn verplicht in geval van een controleopdracht van de jaarre-
kening.

Controlecliént zijnde een organisatie van openbaar belang

Bij een organisatie van openbaar belang met een raad van commissarissen of een audit
commissie zorgt de verantwoordelijk partner er voor dat jaarlijks aan de raad van com-
missarissen (eventueel via de audit commissie) schriftelijk wordt gerapporteerd over:

1. het totaalbedrag aan honoraria per boekjaar van de controlecliént voor controle-
opdrachten van de jaarrekening en overige dienstverlening, dat door de verant-
woordelijk partner, de accountantspraktijk waarbij hij werkzaam is of waaraan
hij is verbonden en door andere onderdelen van het netwerk in rekening is ge-
bracht c.q. vermoedelijk zal worden gebracht aan de controlecliént en een met de-
ze controlecliént verbonden derde.

In elk geval worden hierin betrokken de in rekening gebrachte vergoedingen voor
voornoemde werkzaamheden verricht door in Nederland gevestigde onderdelen
van het netwerk. De in rekening gebrachte vergoedingen voor voornoemde werk-
zaamheden verricht door buiten Nederland gevestigde onderdelen van het netwerk
worden in het totaalbedrag betrokken, voor zover deze werkzaamheden bekend
zijn.

Hieronder wordt ook begrepen een Raad van Toezicht.
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Het totaalbedrag aan honoraria omvat de in rekening gebrachte bedragen over het
desbetreffende boekjaar, de contractueel vastgelegde bedragen, de bedragen ge-
noemd in lopende contracten en uitgebrachte offertes voor toekomstige dienstver-
lening. De verschillende bedragen worden afzonderlijk genoemd. De bedragen
worden bovendien uitgesplitst naar categorieén van dienstverlening;

2. alle relaties van personen genoemd in paragraaf 2.2.1, de accountantspraktijk en
andere onderdelen van het netwerk met de controlecliént en een met deze contro-
lecliént verbonden derde, die van invloed kunnen zijn op de onafhankelijkheid van
de openbaar accountant;

3. de getroffen waarborgen die de bedreigingen die verband houden met hetgeen
hiervoor is vermeld wegnemen of terugbrengen tot een aanvaardbaar niveau.

Daarnaast bevestigt de verantwoordelijk partner jaarlijks schriftelijk aan de raad van
commissarissen (eventueel via de audit commissie) dat de, naar zijn professioneel oordeel,
onafhankelijke positie in overeenstemming is met de wettelijke- en beroepsvoorschriften
en dat de objectiviteit gedurende het afgelopen boekjaar niet is aangetast, dan wel dat hij
zich bewust is van de bedreigingen voor de objectiviteit en onafhankelijkheid.

Ook ziet de verantwoordelijk partner er op toe dat het onderwerp onafhankelijkheid
wordt geplaatst op de agenda van de vergadering van de raad van commissarissen waarin
ook de jaarrekening wordt besproken. Eventueel kan dit agendapunt worden voorbereid
in een overleg met de audit commissie.

Zoals toegelicht in paragraaf 3.1.1 is ook de controlecliént in bepaalde mate verantwoordelijk
voor het waarborgen van de onafhankelijkheid door middel van een toereikende bestuursstruc-
tuur. Het voeren van overleg met het toezichthoudend orgaan (raad van commissarissen of audit
commissie) van de controle-cliént vormt een belangrijke schakel tussen de waarborgen die de
verantwoordelijk partner zelf heeft getroffen en die van de controlecliént. Uit het oogpunt van
het afleggen van verantwoording en om toezicht op de werking van deze waarborgen, door on-
der andere de beroepsorganisatie, mogelijk te maken is voorgeschreven deze communicatie
schriftelijk te laten plaatsvinden.

Communicatie over honoraria

Indien alle op de betaling van honoraria gebaseerde relaties tussen de verantwoordelijk partner,
de accountantspraktijk waarbij hij werkzaam is of waaraan hij is verbonden en andere onderde-
len van het netwerk enerzijds en de controlecliént en een met deze controlecliént verbonden
derde anderzijds aan de raad van commissarissen of de audit commissie worden gerapporteerd,
zal dit orgaan zich een beter beeld kunnen vormen van de gevolgen van deze relaties voor de
onafthankelijkheid. Indien nodig kan het toezichthoudend orgaan verlangen dat aanvullende
maatregelen worden genomen om de onafhankelijkheid te waarborgen. In deze context moeten
regelmatig maar ten minste jaarlijks schriftelijk de honorariarelaties worden gerapporteerd
voordat de controleopdracht van de jaarrekening wordt aanvaard of verlengd. Deze rapportage
dient uitgebreider en gedetailleerder te zijn dan voor publicatiedoeleinden wordt verlangd (zie
paragraaf 3.2.3). Deze rapportage dient vooral betrekking te hebben op de in rekening gebrachte
en contractueel vastgelegde honoraria, de geldelijke omvang van lopende dienstverleningscon-
tracten of dienstverleningsregelingen, en de bestaande offertes voor toekomstige dienstverle-
ning. Al deze bedragen dienen te worden uitgesplitst naar categorie€n van dienstverlening.

Controlecli¢nt niet zijnde een organisatie van openbaar belang

Indien bij een controlecliént die niet behoort tot de categorie organisatie van openbaar
belang een raad van commissarissen of een audit commissie aanwezig is, overweegt de
verantwoordelijk partner of het noodzakelijk is voorgaande voorschriften eveneens uit te
voeren.
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3.2 Declaratierelaties

Uitdrukkelijk zij er op gewezen dat in de Nadere voorschriften inzake onafhankelijkheid van de
openbaar accountant geen voorschriften met betrekking tot resultaatathankelijke vergoedingen
respectievelijk prijsstelling zijn opgenomen. Beide onderwerpen zijn geregeld in hoofdstuk B1-
240 (Honoraria en andere vergoedingen) van de VGC.

3.2.1 Declaratieomvang

Het uitvoeren van een assuranceopdracht al dan niet gecombineerd met overige dienstver-
lening voor de assurancecliént door de bij de assuranceopdracht betrokken openbaar ac-
countant of de accountantspraktijk waarbij hij werkzaam is of waaraan hij is verbonden,
mag er niet toe leiden dat de openbaar accountant in wezen of in schijn financieel afhanke-
lijk is van deze assurancecliént.

In geval van een controleopdracht van de jaarrekening mogen ook werkzaamheden ver-
richt door een ander onderdeel van het netwerk niet tot financiéle afhankelijkheid leiden.
In geval van een controleopdracht van de jaarrekening mogen voornoemde werkzaamhe-
den verricht door voornoemde persoon of entiteiten er ook niet toe leiden, dat de openbaar
accountant in wezen of in schijn financieel afhankelijk is van een met de controlecliént
verbonden derde.

Er wordt geacht sprake te zijn van financiéle afhankelijkheid, indien het totaalbedrag aan
vergoedingen voor assuranceopdrachten en overige dienstverlening samen, dat een open-
baar accountant of de accountantspraktijk waarbij hij werkzaam is of waaraan hij is ver-
bonden van een assurancecliént ontvangt of zal ontvangen, gedurende een periode van vijf
jaar een bovenmatig hoog percentage van de totale inkomsten over die jaren uitmaakt. In
geval van een controlecliént heeft het voorgaande ook betrekking op vergoedingen die
door andere onderdelen van het netwerk zijn ontvangen en gaat het niet alleen om ver-
goedingen afkomstig van de controlecliént maar ook om vergoedingen afkomstig van een
met de controlecliént verbonden derde.

De bij de assuranceopdracht betrokken openbaar accountant moet tevens onderzoeken of
er bepaalde op betaling van honoraria gebaseerde relaties bestaan die de schijn van finan-
ci€le afhankelijkheid kunnen wekken tussen de assurancecliént enerzijds en een persoon
die in een positie verkeert van waaruit hij de uitkomst van de assuranceopdracht kan be-
invloeden anderzijds. In geval van een controlecliént moet ook worden onderzocht of be-
doelde relaties leiden tot schijn van financiéle afhankelijkheid van een met de controlecli-
ent verbonden derde.

De bij de assuranceopdracht betrokken openbaar accountant moet hoe dan ook steeds
kunnen aantonen dat hij niet financieel afhankelijk is van de assurancecliént. In geval van
een controlecliént geldt het voorgaande ook ten aanzien van een met de controlecliént ver-
bonden derde.

Met het oog op de leesbaarheid wordt in de toelichting geen onderscheid gemaakt tussen assu-
ranceopdrachten in het algemeen en controleopdrachten van de jaarrekening. Nadrukkelijk zij er
op gewezen dat het voorschrift (tekst in vet) dit onderscheid wel maakt.

Overmatige afthankelijkheid van vergoedingen voor assuranceopdrachten of overige dienstver-
lening van één assurancecliént levert een uit eigenbelang voortvloeiende bedreiging voor de
onafthankelijkheid van de bij die assuranceopdracht betrokken openbaar accountant op. De
openbaar accountant dient niet alleen het bestaan van een dergelijke financiéle athankelijkheid
te vermijden, maar dient ook zorgvuldig na te gaan of wellicht de schijn van een dergelijke af-
hankelijkheid een belangrijke bedreiging voor de onathankelijkheid vormt.

De schijn van financiéle afhankelijkheid
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Naar de buitenwereld toe kan de indruk worden gewekt dat de openbaar accountant of de ac-
countantspraktijk waarbij hij werkzaam is of waaraan hij is verbonden financieel afhankelijk is
van één enkele assurancecliént, indien het totaalbedrag aan vergoedingen voor assuranceop-
drachten en overige dienstverlening dat van die assurancecliént ontvangen wordt een kritisch
percentage van het inkomen van de openbaar accountant of de accountantspraktijk waarbij hij
werkzaam is of waaraan hij is verbonden overstijgt. Wanneer volgens de buitenwereld het kriti-
sche punt bereikt wordt, zodat het percentage aan totale vergoedingen van één assurancecliént
een significante bedreiging vormt voor de onafthankelijkheid van de openbaar accountant als
gevolg van het bovenmatig behartigen van het eigenbelang, hangt af van verschillende factoren.
Dit kan bijvoorbeeld athangen van de grootte van de accountantspraktijk, het antwoord op de
vraag of de accountantspraktijk een gevestigde onderneming is dan wel pas is opgestart, of de
accountantspraktijk op lokaal, nationaal of internationaal niveau opereert en van het algemeen
bedrijfsklimaat in de zakelijke markten waarin de accountantspraktijk opereert.

Wanneer de openbaar accountant de omvang van de uit eigenbelang voortvloeiende bedreiging
voor zijn onafhankelijkheid beoordeelt, dienen deze omstandigheden zorgvuldig te worden ge-
wogen. Indien uit een analyse van alle van een bepaalde assurancecliént ontvangen vergoedin-
gen voor assuranceopdrachten en overige dienstverlening in relatie tot de totale inkomsten van
de accountantspraktijk naar voren komt dat er een mate van athankelijkheid bestaat waardoor
waarborgen noodzakelijk zijn, dient een assurancepartner die niet betrokken is geweest bij enige
assuranceopdracht of overige dienstverlening de voor die assurancecliént uitgevoerde werk-
zaamheden te beoordelen. Bij die beoordeling dient rekening te worden gehouden met alle assu-
ranceopdrachten en overige dienstverlening die contractueel zijn overeengekomen en waarvoor
een offerte is uitgebracht. Mocht er na die beoordeling nog twijfel bestaan of is vanwege de
grootte van de accountantspraktijk een dergelijke assurancepartner niet beschikbaar, dan dient
de openbaar accountant een andere openbaar accountant het dossier te laten beoordelen of ad-
vies in te winnen bij het NIVRA, waarbij het eerste de voorkeur heeft.

Andere declaratierelaties

De openbaar accountant dient te overwegen of er andere declaratierelaties bestaan of lijken te
bestaan anders dan de directe relatie tussen één assurancecliént enerzijds en hemzelf of de ac-
countantspraktijk waarbij hij werkzaam is of waaraan hij is verbonden anderzijds, die een be-
dreiging voor zijn onafhankelijkheid als gevolg van eigenbelang kunnen veroorzaken. Een
openbaar accountant werkzaam bij of verbonden aan een vestiging kan bijvoorbeeld de indruk
wekken athankelijk te zijn van vergoedingen van een bepaalde assurancecliént, indien die vesti-
ging het merendeel van haar dienstverlening ten behoeve van die assurancecliént verricht of
indien dezelfde openbaar accountant verantwoordelijk was voor het verwerven van zowel assu-
ranceopdrachten als overige dienstverlening bij de assurancecliént. Om dergelijke bedreigingen
voor de onafhankelijkheid als gevolg van eigenbelang te beperken, kunnen de openbaar accoun-
tant en de accountantspraktijk waarbij hij werkzaam is of waaraan hij is verbonden de organisa-
torische structuren en de verantwoordelijkheden van bepaalde personen herzien of, indien van
toepassing, de manier waarop diensten worden geleverd en in rekening gebracht aan de orde
stellen bij het toezichthoudend orgaan van de assurancecliént.

De onafthankelijkheid van de bij een assuranceopdracht betrokken openbaar accountant kan met
name in het geding komen, indien aanzienlijke vergoedingen van een assurancecliént worden
verkregen voor overige dienstverlening. De openbaar accountant dient daarom de bedreigingen
voor zijn onafhankelijkheid te beoordelen aan de hand van de aard van de geleverde overige
dienstverlening, de verschillende vergoedingen die in het kader van de dienstverlening worden
gefactureerd en het antwoord op de vraag hoe deze zich verhouden tot de totale vergoedingen
die ontvangen worden door de accountantspraktijk.
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Met name indien de vergoedingen voor overige dienstverlening meer bedragen dan de vergoe-
dingen voor de assuranceopdracht moeten waarborgen worden getroffen. Daartoe behoort in
ieder geval de beoordeling van de voor de assurancecliént uitgevoerde werkzaamheden door een
partner die niet betrokken is bij enige assuranceopdracht of overige dienstverlening voor die
assurancecliént.

3.2.2  Achterstallige vergoedingen

Indien sprake is van een aanzienlijke achterstand bij de betaling door een assurancecliént
van vergoedingen voor assuranceopdrachten en overige dienstverlening, en het bedrag van
deze achterstallige vergoedingen of dat bedrag samen met de vergoedingen voor lopende
assuranceopdrachten kan worden opgevat als een lening van een aanzienlijke omvang aan
de assurancecliént, dan wordt de uit eigenbelang voortvloeiende bedreiging voor de onaf-
hankelijkheid van de bij die assuranceopdracht betrokken openbaar accountant zodanig
groot geacht dat hij geen nieuwe assuranceopdracht voor de assurancecliént meer mag
aanvaarden of, indien mogelijk, de lopende assuranceopdracht moet beéindigen. De situa-
tie dient te worden beoordeeld door een partner die niet bij de dienstverlening aan de as-
surancecliént is betrokken. Indien een dergelijke beoordeling niet kan plaatsvinden, moet
de situatie worden beoordeeld door een andere openbaar accountant. Een alternatief is,
hoewel het voorgaande de voorkeur heeft, dat advies wordt gevraagd aan het NIVRA.

Onbetaalde vergoedingen voor assuranceopdrachten of overige dienstverlening kunnen feitelijk
een lening blijken te zijn van de accountantspraktijk waarbij de openbaar accountant werkzaam
is of waaraan hij is verbonden aan de assurancecliént en kunnen daardoor een financiéle belan-
genverstrengeling veroorzaken die een bedreiging zou kunnen vormen voor de onathankelijk-
heid van de openbaar accountant. Een bedrag van een aanzienlijke omvang wordt geacht de
bedreiging voor de onafhankelijkheid onaanvaardbaar te bedreigen. Daarom is voorgeschreven
dat geen nieuwe assuranceopdracht voor de assurancecliént mag worden aanvaard of, indien
mogelijk, een lopende assuranceopdracht moet worden be€indigd. Een aanvullende waarborg
kan de bekendmaking van het potentiéle wederzijds belang aan alle belanghebbende derden
behelzen.

De situatie kan worden beoordeeld door een andere assurancepartner die werkzaam is bij of
verbonden is aan dezelfde accountantspraktijk als de openbaar accountant maar die niet betrok-
ken is geweest bij de dienstverlening aan de assurancecliént. Bij een eenmanspraktijk of een
kleine maatschap waarbij alle assurancepartners betrokken zijn (geweest) bij de assurancecliént,
dient de openbaar accountant erop toe te zien dat het dossier wordt beoordeeld door een andere
openbaar accountant of dat advies wordt gevraagd bij het NIVRA.

3.2.3  Openbaar maken van vergoedingen

Deze paragraaf is tot het moment waarop titel 9, BW Boek 2, ter zake is aangepast uitslui-
tend van toepassing op wettelijke controles van organisaties van openbaar belang.

In artikel 49 van de Achtste Richtlijn® is bepaald dat aan artikel 43, eerste lid, van de Vierde
Richtlijn* een punt 15 wordt toegevoegd waarin is bepaald, dat in de toelichting bij de jaarreke-
ning melding moet worden gemaakt van het tijdens het boekjaar door de openbaar accountant of
de accountantspraktijk in rekening gebrachte totaalbedrag aan honoraria voor de wettelijke con-
trole, het totaalbedrag aan honoraria voor andere assuranceopdrachten, het totaalbedrag aan
honoraria voor belastingadviesdiensten en het totaalbedrag aan honoraria voor overige dienst-

Richtlijn 2006/43/EG van het Europees Parlement en de Raad van de Europese Unie van 17 mei 2006 betreffende de
wettelijke controles van jaarrekeningen en geconsolideerde jaarrekeningen, tot wijziging van de Richtlijnen 78/660/EEG en
83/349/EEG van de Raad, en houdende intrekking van Richtlijn 84/253/EEG van de Raad, PB L 157 van 9 juni 2006, blz.
87.

Richtlijn 78/660/EEG van de Raad van de Europese Economische Gemeenschappen van 25 juli 1978 betreffende de jaarre-
kening van bepaalde vennootschapsvormen, PB L 222 van 14 augustus 1978, blz. 11. Richtlijn laatstelijk gewijzigd bij
Richtlijn 2003/51/EG van het Europees Parlement en de Raad van de Europese Gemeenschappen, PB L 178 van 17 juli
2003, blz. 16.
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verlening. Deze bepaling moet uiterlijk binnen twee jaar na 29 juni 2006 in titel 9, BW Boek 2,
worden opgenomen. Zolang de Nederlandse wetgeving op dit punt nog niet is aangepast geldt
deze verplichting dus nog niet. Tot het moment waarop titel 9, BW Boek 2, is aangepast geldt
hetgeen ter zake in deze Nadere voorschriften inzake onafhankelijkheid van de openbaar ac-
countant is opgenomen.

Indien sprake is van een wettelijke controle van een organisatie van openbaar belang, ver-
dient het aanbeveling dat de vergoedingen ter zake van in de verslaggevingsperiode ver-
leende diensten in de toelichting op de (geconsolideerde) jaarrekening van de controlecli-
ent openbaar worden gemaakt.

Onder vergoedingen wordt verstaan de vergoedingen die de openbaar accountant, de ac-
countantspraktijk waarbij hij werkzaam is of waaraan hij is verbonden en de andere on-
derdelen van het netwerk over een boekjaar van de controlecliént aan haar en met haar
verbonden derden in rekening hebben gebracht voor de diensten die aan de controlecliént
en de daarmee verbonden derden zijn verleend.

Indien tot openbaarmaking van deze vergoedingen wordt besloten, dienen deze te worden ge-
splitst in vier categorieén: wettelijke controles, andere assuranceopdrachten, belastingadvies-
diensten en overige dienstverlening. De vergoedingen voor overige dienstverlening moeten
verder in subcategorieén worden gesplitst voor zover deze categorie componenten bevat die
wezenlijk van elkaar verschillen. Bij deze splitsing in subcategorieén dient ten minste informa-
tie te worden verstrekt over de vergoedingen voor de verlening van diensten op het gebied van
financiéle informatietechnologie, interne controle, waardebepaling, rechtsbijstand en werving
van personeel. Voor elk van deze (sub)categorieén dient tevens het bedrag te worden vermeld
dat betrekking heeft op de overeenkomstige (sub)categorie van de voorafgaande verslagperiode.
Voorts moet een procentuele verdeling van de honoraria over de (sub)categorie€n worden ver-
strekt.

Het doel van deze openbaarmaking is dat de externe accountant aldus kan aantonen, dat zijn
onafhankelijkheid niet in het gedrang is gekomen doordat door hem, andere openbaar accoun-
tants werkzaam bij of verbonden aan dezelfde accountantspraktijk, de accountantspraktijk
waarbij hij werkzaam is of waaraan hij is verbonden of andere onderdelen van het netwerk an-
dere werkzaamheden dan de wettelijke controle aan de controlecliént zijn verleend waarvoor
een vergoeding is betaald die niet in verhouding staat tot de vergoeding die is ontvangen voor
de uitvoering van de wettelijke controle. Teneinde de beoordeling te vergemakkelijken moeten
de voor overige dienstverlening ontvangen vergoedingen in de aangegeven categorieén worden
ingedeeld om aan te geven welke verschillende soorten diensten zijn verleend.

3.3 Interne roulatie

| Deze paragraaf is uitsluitend van toepassing op een controleopdracht van de jaarrekening.

Controlecli¢nt zijnde een organisatie van openbaar belang

Indien bepaalde leden van het controleteam geregeld en voor lange tijd aan een controle-
opdracht van de jaarrekening bij een controlecliént die als organisatie van openbaar be-
lang wordt aangemerkt meewerken, leidt dat tot een bedreiging voor de onafhankelijkheid
van de bij de controleopdracht van de jaarrekening betrokken openbaar accountant als
gevolg van vertrouwdheid.

Om deze bedreigingen bij een controleopdracht van de jaarrekening van een organisatie

van openbaar belang tot een aanvaardbaar niveau terug te brengen, is de verantwoorde-

lijk partner verplicht:

- ten minste de bij de uitvoering van de controleopdracht van de jaarrekening betrok-
ken partners belast met een essentiéle taak bij de uitvoering van de controleopdracht
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van de jaarrekening, met inbegrip van de verantwoordelijk partner, en de persoon die
de kwaliteitsbeoordeling van de nog niet afgeronde controleopdracht van de jaarreke-
ning uitvoert, binnen zeven jaar na hun opneming in de betreffende functie in het con-
troleteam te vervangen. Een op grond van deze bepaling vervangen persoon mag pas
opnieuw betrokken worden bij dienstverlening aan deze controlecliént of een daarmee
verbonden derde nadat een periode van ten minste twee jaar is verstreken sinds de da-
tum waarop hij is teruggetreden;

- de bedreiging voor de onafhankelijkheid te beoordelen die kan voortvloeien uit de
langdurige betrokkenheid van andere leden van het controleteam bij de controleop-
dracht van de jaarrekening met betrekking tot de desbetreffende controlecliént en
adequate waarborgen te treffen die deze bedreiging wegnemen of terugbrengen tot een
aanvaardbaar niveau.

Interne roulatie als waarborg om de bedreiging voor de onafhankelijkheid van de openbaar ac-
countant als gevolg van vertrouwdheid met een controlecliént die als organisatie van openbaar
belang wordt aangemerkt te beperken, kan niet worden vervangen door een andere waarborg.
De voor een controlecliént die als organisatie van openbaar belang wordt aangemerkt verant-
woordelijk partner moet ervoor zorg dragen dat bij deze controlecliént de correcte uitvoering
van dit voorschrift is gewaarborgd en niet wordt ontlopen via constructies waarbij de controle-
partners of de persoon die de kwaliteitsbeoordeling van nog niet afgeronde controleopdrachten
van de jaarrekening uitvoert, andere rollen in het controleteam krijgen toegewezen. Een voor-
beeld van een onaanvaardbare constructie is het tijdig vervangen van de voor de controleop-
dracht van de jaarrekening verantwoordelijk partner door een ‘nieuwe’ verantwoordelijk partner
waarbij vervolgens de vervangen verantwoordelijk partner in een andere rol, bijvoorbeeld als
relatiebeherend partner, bij de controlecliént betrokken blijft.

De verantwoordelijk partner dient tevens de bedreiging voor de onafhankelijkheid te onderzoe-
ken die kan ontstaan bij een langdurige medewerking aan de controleopdracht van de jaarreke-
ning van andere leden van het controleteam en de bedreiging die verband kan houden met de
samenstelling van het controleteam. Tot het controleteam wordt in dit verband mede gerekend
het hogere personeel dat betrokken is bij de controleopdracht van de jaarrekening van een
groepsmaatschappij die in de geconsolideerde jaarrekening van een controlecliént is opgeno-
men. De verantwoordelijk partner moet eventueel maatregelen nemen, zoals het instellen van
een systeem van interne roulatie en het treffen van maatregelen in het kader van het systeem van
interne waarborgen van de accountantspraktijk, om ervoor te zorgen dat de controleopdracht
van de jaarrekening naar behoren kan worden voortgezet zonder dat de onathankelijkheid in het
gedrang komt. Indien een lid van het controleteam wordt vervangen omdat hij reeds een lange
tijd aan een bepaalde controleopdracht van de jaarrekening meewerkt of omdat er van een ver-
gelijkbare, uit vertrouwdheid voortvloeiende bedreiging voor de onafhankelijkheid sprake is,
ziet de verantwoordelijk partner erop toe dat deze persoon geen andere werkzaamheden voor de
controlecliént verricht dan nadat een periode van ten minste twee jaar is verstreken sedert de
datum waarop hij is vervangen.

Controlecli¢nt niet zijnde een organisatie van openbaar belang

Ook als het gaat om een controlecliént die niet als organisatie van openbaar belang wordt
aangemerkt heeft het de voorkeur de hiervoor onder ‘Controlecliént zijnde een organisatie
van openbaar belang’ beschreven procedures toe te passen. Indien de accountantspraktijk
evenwel niet in staat is een systeem van interne roulatie op te zetten voor de partners be-
last met een essentiéle taak bij de uitvoering van de controleopdracht van de jaarrekening,
met inbegrip van de verantwoordelijk partner, en voor de persoon die de kwaliteitsbeoor-
deling van de nog niet afgeronde controleopdracht van de jaarrekening uitvoert, dient de
verantwoordelijk partner te bepalen welke andere waarborgen moeten worden getroffen
om de bedreiging voor de onafhankelijkheid van de openbaar accountant weg te nemen of
terug te brengen tot een aanvaardbaar niveau.
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Indien bij een controlecliént die niet als organisatie van openbaar belang wordt aangemerkt geen
systeem van interne roulatie kan worden ingesteld, bijvoorbeeld door de te geringe omvang van
de desbetreffende accountantspraktijk, overweegt de verantwoordelijk partner binnen een rede-
lijke periode (zeven jaar) het dossier te laten beoordelen door een andere openbaar accountant,
dan wel advies in te winnen bij het NIVRA.

3.4 Periode waarbinnen de onafhankelijkheidsbepalingen van toepassing zijn

De bij een assuranceopdracht betrokken openbaar accountant is gedurende de opdracht-
periode onafhankelijk van de assurancecliént. De bij een assuranceopdracht betrokken
openbaar accountant ziet erop toe dat de overige leden van het assuranceteam en de ac-
countantspraktijk waarbij hij werkzaam is of waaraan hij is verbonden gedurende de
opdrachtperiode onafhankelijk van de assurancecliént zijn. De opdrachtperiode gaat in op
het moment waarop het assuranceteam met de uitvoering van de assuranceopdracht be-
gint en eindigt op het moment waarop het assurancerapport is uitgebracht, tenzij sprake
is van een doorlopende assuranceopdracht. In dat geval eindigt de opdrachtperiode met
ingang van de datum waartegen is opgezegd, genoemd in de kennisgeving van een der par-
tijen, of met het uitbrengen van het laatste assurancerapport, athankelijk van welke van
de twee zich als laatste voordoet.

Indien sprake is van een controleopdracht van de jaarrekening, wordt onder de opdracht-
periode tevens de periode begrepen waarop de desbetreffende jaarrekening betrekking
heeft. Bij aanvaarding van een controleopdracht van de jaarrekening gedurende of na
beéindiging van de periode waarop de jaarrekening betrekking heeft, dient de openbaar
accountant er rekening mee te houden dat zijn onafhankelijkheid kan worden bedreigd
door:

- financiéle of zakelijk relaties van hemzelf, de accountantspraktijk waarbij hij werk-
zaam is of waaraan hij is verbonden of andere onderdelen van het netwerk met de con-
trolecliént of een met deze controlecliént verbonden derde, gedurende of na beéindi-
ging van de periode waarop de jaarrekening betrekking heeft maar voorafgaand aan
de aanvaarding van de controleopdracht van de jaarrekening; of

- eerdere door hem, de accountantspraktijk waarbij hij werkzaam is of waaraan hij is
verbonden of een ander onderdeel van het netwerk aan de controlecliént of een met
deze controlecliént verbonden derde geleverde diensten.

Ook in het geval van een assuranceopdracht die geen controleopdracht van de jaarreke-

ning is, dient de openbaar accountant te overwegen of sprake is van financiéle of zakelijke

relaties dan wel eerdere aan deze assurancecliént geleverde diensten, die een bedreiging
voor zijn onafhankelijkheid kunnen vormen.

Indien gedurende of na de periode waarop de jaarrekening betrekking heeft maar vooraf-
gaand aan de aanvaarding van de controleopdracht van de jaarrekening overige dienst-
verlening ten behoeve van de controlecliént of een met deze controlecliént verbonden der-
de is verricht en die diensten gedurende de periode van de controleopdracht van de jaar-
rekening verboden zouden zijn, dan dient de bij de controleopdracht van de jaarrekening
betrokken openbaar accountant er rekening mee te houden dat zijn onafhankelijkheid
mogelijk kan worden bedreigd als gevolg van die diensten. Indien deze bedreiging voor de
onafhankelijkheid van een niet te verwaarlozen betekenis blijkt te zijn, moet de openbaar
accountant waar nodig waarborgen treffen die deze bedreiging wegnemen of terugbren-
gen tot een aanvaardbaar niveau. Tot deze waarborgen kunnen behoren:

- het bespreken van onafhankelijkheidsissues met betrekking tot de overige dienstverle-
ning met de bij de controlecliént met governance belaste personen, zoals de audit
commissie;

- het verkrijgen van de bevestiging van de controlecliént dat deze zijn verantwoorde-
lijkheid erkent voor de uitkomsten van de overige dienstverlening;
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het uitsluiten van deelname aan het controleteam van personen die de overige dienst-
verlening hebben uitgevoerd; en

het inschakelen van een andere accountantspraktijk die de uitkomsten van de overige
dienstverlening beoordeelt of die de overige dienstverlening opnieuw uitvoert op dus-
danige wijze dat die accountantspraktijk de verantwoordelijkheid voor de overige
dienstverlening geheel op zich kan nemen.

Overige dienstverlening die wordt uitgevoerd ten behoeve van een controlecliént die geen orga-
nisatie van openbaar belang is, is geen bedreiging voor de onafthankelijkheid van de bij de con-
troleopdracht van de jaarrekening betrokken openbaar accountant, indien de controlecliént tus-

sentijds een organisatie van openbaar belang wordt, mits:

de desbetreffende overige dienstverlening voor controlecliénten die geen organisatie van
openbaar belang zijn, is toegestaan;

er een redelijke termijn zit tussen het tijdstip van de afronding van de overige dienstverle-
ning en het tijdstip waarop de controlecliént een organisatie van openbaar belang wordt; en
de openbaar accountant erop toeziet dat de juiste waarborgen zijn getroffen die de bedrei-
ging voor zijn onafhankelijkheid als gevolg van de eerdere dienstverlening wegnemen of te-
rugbrengen tot een aanvaardbaar niveau.
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4 Financiéle, zakelijke, arbeids-, familie-, nauwe persoonlijke relaties en (moge-
lijke) jurische procedures met een assurancecliént

In de meeste gevallen zijn de bepalingen ten aanzien van de in de titel genoemde en hierna uit-
gewerkte relaties hetzelfde voor controlecliénten en andere assurancecliénten. Indien dit niet het
geval is, wordt dit expliciet aangegeven.

4.1 Financiéle belangen in een assurancecliént

Een bestaand, potentieel, direct of indirect financieel belang in een assurancecliént, inclu-
sief afgeleide instrumenten die daarmee rechtstreeks verband houden, kan een bedreiging
vormen voor de onafhankelijkheid van de bij de assuranceopdracht betrokken openbaar
accountant, indien het financieel belang wordt gehouden door hemzelf of door een andere
persoon die in een zodanige positie verkeert dat hij de uitkomst van de assuranceopdracht
kan beinvloeden.

In geval van een controlecliént geldt het voorgaande ook voor een bestaand, potentieel,
direct of indirect financieel belang in een met de controlecliént verbonden derde, inclusief
afgeleide instrumenten die daarmee rechtstreeks verband houden.

De openbaar accountant moet de bedreiging voor zijn onafhankelijkheid beoordelen. In-
dien blijkt dat deze van niet te verwaarlozen betekenis is, moet de openbaar accountant
waarborgen treffen die deze bedreiging wegnemen of terugbrengen tot een aanvaardbaar
niveau. Dit kan leiden tot het weigeren of teruggeven van de assuranceopdracht, dan wel
uitsluiting van een persoon van deelname in het assuranceteam.

Bij assurancecliénten die als organisatie van openbaar belang worden aangemerkt, moet
de openbaar accountant ernaar streven het toezichthoudend orgaan bij de evaluatie van
de bedreiging en de getroffen waarborgen te betrekken.

Financiéle belangen in een assurancecliént (inclusief een controlecliént)

Er is sprake van een onaanvaardbare bedreiging voor de onafhankelijkheid van de bij de
assuranceopdracht betrokken openbaar accountant, indien:
- een persoon die deel uitmaakt van het assuranceteam;
- een persoon die deel uitmaakt van de hiérarchische structuur; of
- de accountantspraktijk waarbij de openbaar accountant werkzaam is of waaraan hij
is verbonden:
een direct financieel belang in de assurancecliént bezit;
een indirect financieel belang in de assurancecliént bezit dat voor ten minste een
van de partijen van niet te verwaarlozen betekenis is;
een gezinslid van een persoon die deel uitmaakt van het assuranceteam een financieel
belang in de assurancecliént bezit, tenzij het belang van te verwaarlozen betekenis is.

Financiéle belangen in een controlecliént

Aanvullend is in geval van een controlecliént sprake van een onaanvaardbare bedreiging
voor de onafhankelijkheid van de bij de controleopdracht van de jaarrekening betrokken
openbaar accountant sprake, indien:

- een andere persoon genoemd in paragraaf 2.2.1;

- een partner van de accountantspraktijk of van een ander onderdeel van het netwerk
die werkzaam is bij of verbonden is aan de vestiging die in belangrijke mate aan de
controleopdracht van de jaarrekening meewerkt; of

- een ander onderdeel van het netwerk:

een direct financieel belang in de controlecliént bezit;
een indirect financieel belang in de controlecliént bezit dat voor ten minste een van
de partijen van niet te verwaarlozen betekenis is;
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een direct of indirect financieel belang bezit in een met de controlecliént verbon-
den derde dat voor ten minste een van de partijen van niet te verwaarlozen bete-
Kenis is;

- in geval van een controlecliént die als organisatie van openbaar belang wordt aange-
merkt, een gezinslid van een partner van de accountantspraktijk of van een ander on-
derdeel van het netwerk die werkzaam is bij of verbonden is aan de vestiging die in be-
langrijke mate aan de controleopdracht van de jaarrekening meewerkt, een financieel
belang bezit in de controlecliént of in een met de controlecliént verbonden derde dat
voor ten minste een van de partijen van niet te verwaarlozen betekenis is.

De hiervoor genoemde personen, gezinsleden en entiteiten mogen derhalve geen direct of
indirect financieel belang als hiervoor beschreven bezitten. Indien een dergelijk belang
wordt verworven als gevolg van een externe gebeurtenis (bijvoorbeeld een erfenis, schen-
king, fusie van entiteiten, enzovoort), is het continueren van de assuranceopdracht toege-
staan, mits:

a) de betrokken persoon dit belang zo spoedig mogelijk doch uiterlijk binnen een maand
nadat hij van het bestaan van het financieel belang kennis heeft gekregen, van de hand
doet; of

b) deze persoon wordt uitgesloten van deelname aan het assuranceteam.

In de periode voorafgaand aan het vervreemden van het financieel belang of aan het uit-
sluiten van deelname aan het assuranceteam dient de openbaar accountant te overwegen
om aanvullende waarborgen te treffen. Hierbij kan onder meer worden gedacht aan het
bespreken van de kwestie met de organen die bij de assurancecliént zijn belast met gover-
nance of het inschakelen van een andere openbaar accountant die de werkzaamheden van
de bij de assuranceopdracht betrokken persoon aan een extra beoordeling onderwerpt of
in voorkomende gevallen anderszins adviseert.

Ook een financieel belang van schijnbaar te verwaarlozen betekenis in een assurancecliént
kan een bedreiging vormen voor de onafhankelijkheid van de bij de assuranceopdracht
van de jaarrekening betrokken openbaar accountant. In geval van een controlecliént geldt
het voorgaande ook voor een financieel belang van schijnbaar te verwaarlozen betekenis
in een met de controlecliént verbonden derde. Deze bedreiging is onaanvaardbaar groot
als het belang niet volgens normale zakelijke voorwaarden is verworven of wordt aange-
houden, dan wel niet op zakelijke, objectieve wijze tussen onafhankelijke partijen is ver-
handeld. Het behoort tot de verantwoordelijkheid van de openbaar accountant de aard en
het belang van de daarmee verbonden bedreiging te beoordelen en ervoor te zorgen dat hij
die waarborgen treft die de bedreiging wegnemen of terugbrengen tot een aanvaardbaar
niveau.

Met het oog op de leesbaarheid wordt in de toelichting geen onderscheid gemaakt tussen assu-
rancecliénten in het algemeen en controlecliénten, en worden de in het voorschrift genoemde
partners en gezinsleden buiten beschouwing gelaten. Nadrukkelijk zij er op gewezen dat het
voorschrift (de tekst in vet) dit onderscheid wel maakt onderscheidenlijk bepaalde partners en
gezinsleden wel betrekt.

Het begrip ‘financieel belang’ heeft betrekking op alle financiéle belangen die de openbaar ac-

countant, een andere in paragraaf 2.2.1 genoemde persoon of de accountantspraktijk waarbij hij
werkzaam is of waaraan hij is verbonden kan bezitten in een assurancecliént. Het begrip omvat
zowel directe als indirecte financiéle belangen, zoals:

- een directe of indirecte deelname in het kapitaal van de assurancecliént;

- het aanhouden of verhandelen van effecten, ongeacht de omvang, van de assurancecliént;

- het aanvaarden van pensioenrechten of andere uitkeringen van de assurancecliént.
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Overeenkomsten tot het aanhouden van een financieel belang (bijvoorbeeld contractuele over-
eenkomsten om een financieel belang te verwerven) of daarvan afgeleide instrumenten die
rechtstreeks met dit financieel belang verband houden (bijvoorbeeld aandelenopties, futures,
enzovoort) moeten op dezelfde wijze worden behandeld als een reeds bestaand financieel be-
lang.

Direct financieel belang

Indien een persoon als genoemd in paragraaf 2.2.1 of de accountantspraktijk waarbij de open-
baar accountant werkzaam is of waaraan hij is verbonden, die rechtstreeks bij de uitvoering van
een assuranceopdracht is betrokken, in het bezit is van een direct financieel belang in de assu-
rancecliént, dan wordt de daarmee verband houdende bedreiging voor de onafhankelijkheid
zodanig groot geacht dat geen enkele waarborg toereikend is om de bedreiging voor de onaf-
hankelijkheid van de bij de assuranceopdracht betrokken openbaar accountant tot een aanvaard-
baar minimum te beperken.

In een dergelijk geval moet de openbaar accountant de assuranceopdracht teruggeven of, indien
het direct financieel belang wordt gehouden door een andere persoon van de accountantsprak-
tijk, deze persoon van deelneming aan de assuranceopdracht uitsluiten.

Indirect financieel belang

De samenloop van het uitvoeren van een assuranceopdracht en het bezit van een indirect finan-
cieel belang in deze assurancecliént, gehouden door een persoon als genoemd in paragraaf 2.2.1
of de accountantspraktijk waarbij de openbaar accountant werkzaam is of waaraan hij is ver-
bonden is niet toegestaan, indien dit leidt tot een onaanvaardbare bedreiging voor de onathanke-
lijkheid van de bij die assuranceopdracht betrokken openbaar accountant. Dit is met name het
geval, indien een indirecte deelname in de assurancecliént tot gevolg heeft of lijkt te hebben dat
de betrokken persoon bestuursbeslissingen van de assurancecliént kan beinvloeden (bijvoor-
beeld via aanzienlijke indirecte stemrechten) of indien de direct aandeelhouder in bepaalde om-
standigheden in staat is de uitkomst van de assuranceopdracht te beinvloeden. Daarnaast kan
zich ook een onaanvaardbare bedreiging voor de onafhankelijkheid van de openbaar accountant
voordoen in de situatie waarin hijzelf, een andere persoon als genoemd in paragraaf 2.2.1 of de
accountantspraktijk waarbij de openbaar accountant werkzaam is of waaraan hij is verbonden
optreedt als stemgerechtigde trustee van een trust of executeur van een wilsbeschikking en
daarbij waardepapieren van een assurancecliént beheert. Dit zal echter alleen het geval zijn,
indien er geen adequate waarborgen kunnen worden getroffen die deze bedreiging wegnemen of
terugbrengen tot een aanvaardbaar niveau. Hierbij kan onder meer worden gedacht aan de uitoe-
fening van toezicht en controle door begunstigden, overheidsinstanties of rechtbanken.

Daar staat tegenover dat mag worden aangenomen dat de bedreiging voor de onafhankelijkheid

van de openbaar accountant als gevolg van de potenti€le behartiging van zijn eigenbelang die

uit het bezit van een indirect financieel belang in een assurancecliént voortvloeit betrekkelijk

gering zal zijn, indien bijvoorbeeld:

- het direct financieel belang in handen is van een beleggingsfonds, pensioenfonds of gelijk-
waardige beleggingsinstelling; of

- de persoon die het indirect financieel belang bezit niet rechtstreeks bij de assuranceopdracht
van de fondsbeheerder betrokken is en evenmin in staat is de afzonderlijke beleggingsbeslis-
singen van deze beheerder te beinvloeden.

Externe gebeurtenissen

Indien de verwerving van een financieel belang in een assurancecliént wordt veroorzaakt door
een externe gebeurtenis (bijvoorbeeld een erfenis, schenking, fusie van vennootschappen, enzo-
voort) en het bezit van dat belang een ernstige bedreiging vormt voor de onafhankelijkheid van
de bij die assuranceopdracht betrokken openbaar accountant, dan is continuering van de assu-
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ranceopdracht alleen toegestaan indien de betrokken persoon dit belang zo spoedig mogelijk
vervreemdt doch uiterlijk binnen een maand nadat hij kennis heeft gekregen van het bestaan van
het financieel belang en het recht heeft verworven het belang te vervreemden.

Indien het bijvoorbeeld gaat om een via een erfenis verworven belang in een beursgenoteerde
vennootschap, dan geldt als periode waarbinnen de aandelen moeten zijn vervreemd een maand
na kennisneming van de erfenis en verwerving van het recht om de aandelen te verkopen. Hier-
bij moeten de vigerende beursregels die van toepassing zijn op de afstoting of verkoop van aan-
delen door personen die over voorwetenschap beschikken in acht worden genomen.

Zolang de betrokken persoon zich niet van het financiéle belang heeft ontdaan, zijn aanvullende
maatregelen vereist om de onafhankelijkheid van de openbaar accountant te waarborgen. Indien
een openbaar accountant bijvoorbeeld vaststelt dat een lid van het assuranceteam als gevolg van
een erfenis aandelen in een assurancecliént heeft verworven, mag deze persoon geen deel meer
uitmaken van het assuranceteam totdat de aandelen zijn vervreemd. Tevens moet de betrokken
persoon worden uitgesloten van deelneming aan de wezenlijke besluitvorming betreffende de
assuranceopdracht van de assurancecliént totdat de aandelen zijn verkocht.

Onopzettelijke inbreuken

Er kan zich een situatie voordoen waarin de openbaar accountant vaststelt dat hijzelf of (een
andere persoon van) de accountantspraktijk waarbij hij werkzaam is of waaraan hij is verbonden
onbedoeld een financieel belang in een assurancecliént bezit dat normaal gesproken als strijdig
met de onafhankelijkheidsvereisten zou kunnen worden beschouwd.

Een dergelijke onopzettelijke inbreuk brengt de onathankelijkheid van de openbaar accountant

ten opzichte van een assurancecliént niet in het gedrang, mits de openbaar accountant:

- erop toeziet dat de procedures van de accountantspraktijk waarbij de openbaar accountant
werkzaam is of waaraan hij is verbonden, die iedere professional ertoe verplichten onmid-
dellijk een inbreuk op de onafhankelijkheidsregels te melden die het gevolg is van het feit
dat hij een financieel belang in een assurancecliént heeft gekocht, geérfd of anderszins heeft
verkregen, zijn nageleefd;

- nadat de onopzettelijke inbreuk is vastgesteld, er bij de betrokken persoon onmiddellijk op
aandringt zich zo spoedig mogelijk van het financieel belang te ontdoen;

- extra zorgvuldig te werk gaat bij de beoordeling van de relevante werkzaamheden van de
betrokken persoon.

Indien het onmogelijk blijkt de betrokken persoon ertoe te dwingen zich van het financieel be-
lang te ontdoen, moet deze persoon uit het assuranceteam worden verwijderd. Indien een per-
soon die niet tot het assuranceteam behoort onbedoeld in het bezit is van een financieel belang
dat de onafhankelijkheid van de openbaar accountant in het gedrang kan brengen, moet deze
persoon van deelneming aan de essenti€le besluitvorming betreffende de assuranceopdracht van
de assurancecliént worden uitgesloten.

Ongeacht welke financi€le betrokkenheid aan de orde is, is het in de eerste plaats de bij de assu-
ranceopdracht betrokken openbaar accountant die moet kunnen aantonen dat de bedreiging voor
zijn onafhankelijkheid is onderkend en dat die waarborgen zijn getroffen die de bedreiging
wegnemen of terugbrengen tot een aanvaardbaar niveau. Indien van toepassing moet ook wor-
den aangetoond dat het toezichthoudend orgaan van de assurancecliént hierbij een rol heeft ge-
speeld. Telkens als een beslissing in verband met een bedreiging voor de onafhankelijkheid van
de openbaar accountant is genomen waarbij deze bedreiging al dan niet als ernstig wordt be-
schouwd, moeten de redenen die aan deze beslissing ten grondslag hebben gelegen in het dos-
sier worden vastgelegd.
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4.2 Zakelijke relaties met een assurancecliént

Waar in deze paragraaf wordt gesproken over zakelijke relaties zijn de assuranceop-
dracht en opdrachten tot overige dienstverlening daaronder niet begrepen.

Zakelijke relaties tussen de openbaar accountant, een andere in paragraaf 2.2.1 genoemde
persoon of de accountantspraktijk waarbij de openbaar accountant werkzaam is of waar-
aan hij is verbonden enerzijds en de assurancecliént of de leiding daarvan anderzijds kun-
nen aanleiding geven tot een bedreiging voor de onafhankelijkheid van de bij de assuran-
ceopdracht betrokken openbaar accountant.

In geval van een controleopdracht van de jaarrekening geldt dit ook voor zakelijke relaties
tussen (een persoon van) een ander onderdeel van het netwerk en de assurancecliént, en
kunnen ook zakelijke relaties met een met de controlecliént verbonden derde of de leiding
daarvan aanleiding geven tot een bedreiging voor de onafhankelijkheid.

De samenloop van de assuranceopdracht en een zakelijke relatie of verbintenis tot het
aangaan van een dergelijke relatie met de assurancecliént is aanvaardbaar, indien de rela-
tie past in het kader van de gewone bedrijfsuitoefening van de accountantspraktijk en
indien deze samenloop geen bedreiging van niet te verwaarlozen betekenis vormt voor de
onafhankelijkheid van de openbaar accountant. Het voorgaande is van overeenkomstige
toepassing op de samenloop van de controleopdracht van de jaarrekening en een zakelijke
relatie of verbintenis tot het aangaan van een dergelijke relatie met een met de controlecli-
ent verbonden derde.

Bij een controlecliént die als organisatie van openbaar belang wordt aangemerkt moet de
bij die controlecliént betrokken openbaar accountant ernaar streven met het toezichthou-
dend orgaan van de cliént de gevallen te bespreken waarin twijfel rijst over de vraag of
een zakelijke relatie al dan niet past in het kader van de gewone bedrijfsuitoefening en wel
of geen bedreiging van niet te verwaarlozen betekenis vormt voor zijn onafhankelijkheid.

Zakelijke relaties

Zakelijke relaties zijn relaties waarbij sprake is van een gemeenschappelijk commercieel of
financieel belang tussen de in dit voorschrift genoemde personen, entiteiten of organen.

Hierna is een aantal voorbeelden gegeven van dergelijke relaties die, indien zij van betekenis
zijn voor ten minste een van de partijen of buiten het kader van de gewone bedrijfsuitoefening
vallen, een uit eigenbelang, belangenbehartiging of intimidatie voortvloeiende bedreiging voor
de onafhankelijkheid van de openbaar accountant kunnen vormen. Met het oog op de leesbaar-
heid wordt in de voorbeelden en het vervolg van de toelichting geen onderscheid gemaakt tus-
sen assurancecliénten in het algemeen en controlecliénten. Nadrukkelijk zij er op gewezen dat
het voorschrift (de tekst in vet) dit onderscheid wel maakt.

Voorbeelden:

- het bezitten van een financieel belang in een joint venture met de assurancecliént, dan wel
met een eigenaar, directeur of andere persoon van het hoger kader van deze assurancecliént;

- het bezitten van een financieel belang in een cliént aan wie overige dienstverlening wordt
verricht, terwijl die cliént een financieel belang heeft in de assurancecliént of vice versa;

- afspraken om een of meer diensten of producten van de accountantspraktijk met een of meer
diensten of producten van de assurancecliént te combineren en deze gezamenlijk op de
markt te brengen;

- distributie- of marketingafspraken waarbij de accountantspraktijk als distributeur of aanbie-
der van producten of diensten van de assurancecliént werkzaam is of vice versa;

- het verstrekken van een lening aan de assurancecliént of het bieden van garanties ter dek-
king van risico's van de assurancecliént;
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- het aanvaarden van een lening van een assurancecliént of het laten garanderen van opgeno-
men leningen door de assurancecliént;

- het verlenen van diensten aan een met het dagelijks bestuur belaste directeur of andere per-
soon van het hoger kader van de assurancecliént in het persoonlijk belang van de betrokke-
ne;

- het gebruikmaken maken van diensten van de assurancecliént die verband houden met het
overnemen, aanbieden, op de markt brengen of verkopen van effecten, ongeacht de omvang
van het belang, die zijn uvitgegeven door de accountantspraktijk of een ander onderdeel van
het netwerk.

Overeenkomsten om dergelijke relaties aan te gaan, moeten op dezelfde wijze worden behan-
deld als reeds bestaande relaties.

In het kader van de gewone bedrijfsuitoefening

In het kader van de gewone bedrijfsuitoefening mogen de in dit voorschrift genoemde personen
of entiteiten niet alleen assuranceopdrachten en overige dienstverlening voor een assurancecli-
ent uitvoeren, maar ook goederen of diensten bij hen aankopen. Voorbeelden van dergelijke
goederen en diensten zijn verzekerings- en bankdiensten, zakelijke leningen, kantoorapparatuur,
programmatuur voor automatische gegevensverwerking en bedrijfswagens. Indien deze transac-
ties op objectieve en zakelijke wijze plaatsvinden, als tussen onafhankelijke partijen, vormen zij
doorgaans geen bedreiging voor de onafhankelijkheid van de openbaar accountant (bijvoorbeeld
aankoop van goederen die tegen normale voorwaarden worden aangeboden en voor alle overige
en vergelijkbare afnemers van de assurancecliént tegen dezelfde voorwaarden verkrijgbaar zijn).
De bij de assuranceopdracht betrokken openbaar accountant moet echter zorgvuldig afwegen of
zelfs een objectieve en zakelijke transactie tussen deze onafhankelijke partijen een zodanige
omvang kan bereiken dat deze leidt tot een bedreiging voor zijn onafhankelijkheid doordat de
transactie een feitelijke of althans schijnbare financiéle athankelijkheid veroorzaakt.

Indien goederen of diensten tegen gunstige voorwaarden van een assurancecliént worden aan-
vaard, wordt dat niet beschouwd als passend in het kader van de gewone bedrijfsuitoefening,
tenzij de waarde van het eventueel behaalde voordeel te verwaarlozen is.

Ernst van de bedreiging voor de onafhankelijkheid

Of een zakelijke relatie als een bedreiging van niet te verwaarlozen betekenis voor de onathan-
kelijkheid van de openbaar accountant moet worden beschouwd hangt af van de vraag of een
goed geinformeerde, redelijk denkende derde, die over alle van belang zijnde informatie be-
schikt, tot de slotsom zal komen dat een dergelijke relatie de uitkomst van de assuranceopdracht
zal beinvloeden.

Er bestaat derhalve behoefte aan objectieve criteria om de betekenis van een relatie voor zowel
de openbaar accountant als de assurancecliént waarbij de openbaar accountant is betrokken, te
beoordelen. Wat de assuranceopdracht betreft, mag de relatie er niet toe leiden dat de in dit
voorschrift genoemde personen of entiteiten in staat zijn bestuursbeslissingen van de assurance-
cliént te beinvloeden. De relatie mag echter evenmin de assurancecliént in staat stellen de uit-
komst van de assuranceopdracht feitelijk of schijnbaar te beinvloeden.

Ongeacht welke zakelijke relatie het betreft, zijn het in de eerste plaats de door de bij de assu-
ranceopdracht betrokken openbaar accountant getroffen waarborgen die het bewijs moeten leve-
ren dat de bedreigingen voor zijn onafhankelijkheid zijn onderkend en onderzocht. Waar dat
passend is, moet het bewijsmateriaal ook verwijzen naar de rol van het toezichthoudend orgaan
van de assurancecliént in dit proces. Telkens als een beslissing in verband met een bedreiging
voor de onafhankelijkheid van de openbaar accountant is genomen, waarbij deze bedreiging al
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dan niet als ernstig wordt beschouwd, moeten de redenen die aan deze beslissing ten grondslag
hebben gelegen, in het dossier worden vastgelegd.

4.3 Dienstverband en vervullen van een beheersfunctie
4.3.1 Dienstverband bij een assurancecliént

De bij een assuranceopdracht betrokken openbaar accountant mag niet in dienst zijn van
de assurancecliént. De bij de assuranceopdracht betrokken openbaar accountant ziet erop
toe dat een andere persoon werkzaam bij of verbonden aan dezelfde accountantspraktijk,
die in een zodanige positie verkeert dat hij de uitkomst van de assuranceopdracht kan
beinvloeden, niet in dienst is van de assurancecliént. In geval van een controleopdracht
van de jaarrekening mag de openbaar accountant ook niet in dienst zijn van een met de
controlecliént verbonden derde en ziet hij erop toe dat ook een andere persoon als hier-
voor genoemd dat niet is.

De bij de assuranceopdracht betrokken openbaar accountant die in het kader van een
detachering bij een assurancecliént werkzaam is geweest en die wordt ingedeeld bij het
assuranceteam dat belast is met de assuranceopdracht van de betrokken assurancecliént,
wordt niet belast met assurancewerkzaamheden die verband houden met enigerlei functie
of activiteit die hij tijdens zijn detachering heeft uitgeoefend. De bij de assuranceopdracht
betrokken openbaar accountant ziet erop toe dat een andere werknemer van de accoun-
tantspraktijk die in het kader van een detachering bij een assurancecliént werkzaam is
geweest en die wordt ingedeeld bij het assuranceteam dat belast is met de assuranceop-
dracht van de betrokken cliént, niet wordt belast met assurancewerkzaamheden die ver-
band houden met enigerlei functie of activiteit die hij tijdens zijn detachering heeft uitge-
oefend. In geval van een controleopdracht van de jaarrekening geldt het voorgaande ook
ten aanzien van een openbaar accountant en een andere werknemer van de accountants-
praktijk die bij een met de controlecliént verbonden derde gedetacheerd zijn geweest.

Indien een voormalig lid van het assuranceteam bij een assurancecliént in dienst is getre-
den, moet de bij de assuranceopdracht betrokken openbaar accountant erop toezien dat
geen banden van betekenis meer bestaan tussen de accountantspraktijk en het voormalig
lid van het assuranceteam. Van banden van betekenis als hiervoor bedoeld is sprake, in-
dien:

a) de vorderingen op en schulden aan het voormalig lid van het assuranceteam en soortge-
lijke financiéle betrekkingen niet zijn vereffend, met uitzondering van de financiéle be-
trekkingen die zijn vastgelegd in een schriftelijke overeenkomst en die niet worden bein-
vloed door de relatie tussen het voormalig lid van het assuranceteam en de accountants-
praktijk;

b) het voormalig lid van het assuranceteam deelneemt aan de beroeps- of bedrijfsmatige
activiteiten van de accountantspraktijk.

Het voorgaande is van overeenkomstige toepassing op een persoon die deel heeft uitge-
maakt van de hiérarchische structuur.

Aanvullende bepaling met betrekking tot een controlecliént

Een partner belast met een essentiéle taak bij de uitvoering van een controleopdracht van
de jaarrekening van een organisatie van openbaar belang die de accountantspraktijk
waarbij hij werkzaam is of waaraan hij is verbonden verlaat en die voornemens is bij de
controlecliént een essentiéle bestuursfunctie te gaan uitoefenen, mag deze functie niet eer-
der gaan bekleden dan nadat een periode van ten minste twee jaar is verstreken gerekend
vanaf het moment dat hij niet langer de rol van partner belast met een essentiéle taak bij
de uitvoering van een controleopdracht van de jaarrekening vervult.

Gelijktijdig dienstverband en detachering
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Met het oog op de leesbaarheid wordt in de toelichting geen onderscheid gemaakt tussen assu-
rancecliénten in het algemeen en controlecliénten. Nadrukkelijk zij er op gewezen dat het voor-
schrift (de tekst in vet) dit onderscheid wel maakt.

De bij de assuranceopdracht betrokken openbaar accountant moet tevens bijzondere aandacht
besteden aan de situatie waarin een persoon in dienst is van of verbonden is aan zowel de ac-
countantspraktijk als de assurancecliént. Ook besteedt hij bijzondere aandacht aan de situatie
waarin een werknemer van de accountantspraktijk vanuit de accountantspraktijk bij de desbe-
treffende assurancecliént gedetacheerd is geweest. Deze vorm van detachering leidt niet tot een
onaanvaardbare bedreiging voor de onafhankelijkheid van de bij de assuranceopdracht betrok-
ken openbaar accountant, indien het een overeenkomst betreft waarbij de betrokken werknemer
onder het directe toezicht van de assurancecliént werkt en geen boekhoudkundige transacties
initieert of gegevens opstelt die niet door de assurancecliént zijn gecontroleerd en goedgekeurd.
Een dergelijke detachering leidt evenmin tot een onaanvaardbare bedreiging voor de onafhanke-
lijkheid van de bij de assuranceopdracht betrokken openbaar accountant, indien de betrokken
persoon bij de assurancecliént een functie bekleedt waarin hij de uitkomst van de assuranceop-
dracht niet kan beinvloeden. Indien de persoon na afloop van een dergelijke detachering bij het
assuranceteam wordt ingedeeld, ziet de bij de assuranceopdracht betrokken openbaar accountant
erop toe dat deze persoon niet wordt belast met assurancewerkzaamheden gericht op enigerlei
functie of activiteit die hij tijdens zijn detachering heeft uitgeoefend of heeft gecontroleerd.

4.3.2  Vervullen van een bestuurs- of toezichthoudende functie bij een assurancecliént

Het is de openbaar accountant niet toegestaan te worden betrokken bij een assuranceop-
dracht, indien hijzelf of een andere persoon werkzaam bij of verbonden aan dezelfde ac-
countantspraktijk, lid is van de leiding van de assurancecliént (bijvoorbeeld de raad van
bestuur) of deel uitmaakt van het toezichthoudend orgaan van de assurancecliént (bij-
voorbeeld de audit commissie of raad van commissarissen). Indien sprake is van een con-
troleopdracht van de jaarrekening mag de openbaar accountant ook niet bij deze op-
dracht worden betrokken, in geval een persoon werkzaam bij of verbonden aan een ander
onderdeel van het netwerk lid is van de leiding van de controlecliént of deel uitmaakt van
het toezichthoudend orgaan van de controlecliént.

Aanvullende bepalingen met betrekking tot een controlecli¢nt

Het is de openbaar accountant niet toegestaan betrokken te zijn bij een controleopdracht
van de jaarrekening, indien hijzelf of een andere persoon werkzaam bij of verbonden aan
dezelfde accountantspraktijk of werkzaam bij of verbonden aan een ander onderdeel van
het netwerk, lid is van de leiding of deel uitmaakt van het toezichthoudend orgaan van een
entiteit:

- die direct of indirect meer dan 20% van de stemrechten van de controlecliént bezit; of
- waarvan de controlecliént direct of indirect meer dan 20% van de stemrechten in zijn

bezit heeft.

Passieve bestuursfuncties

Het vervullen van een zogenoemde passieve bestuursfunctie, bijvoorbeeld in de vorm van
een ‘slapende’ bestuursfunctie in een stichting administratiekantoor bij of ten behoeve van
een assurancecliént, door een persoon werkzaam bij of verbonden aan de accountants-
praktijk leidt tot een onaanvaardbare bedreiging voor de onafhankelijkheid van de bij de
assuranceopdracht betrokken openbaar accountant en is daarom niet toegestaan. Indien
sprake is van een controleopdracht van de jaarrekening geldt het voorgaande eveneens in
geval een persoon werkzaam bij of verbonden aan een ander onderdeel van het netwerk
een dergelijke passieve bestuursfunctie bekleedt.
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Het aanvaarden van een bestuurs- of toezichthoudende functie bij een assurancecliént door een
in dit voorschrift genoemde persoon is niet de enige manier waarop een uit intimidatie en zelf-
toetsing voortvloeiende bedreiging voor de onafhankelijkheid van de bij de assuranceopdracht
betrokken openbaar accountant kan ontstaan. Een dergelijke bedreiging kan zich in geval van
een controleopdracht van de jaarrekening ook voordoen, indien een hierboven genoemde per-
soon lid wordt van een bestuurs- of toezichthoudend orgaan van een entiteit die geen controle-
cliént is maar in een zodanige positie verkeert dat hij de controlecliént kan beinvloeden.

4.4 Indiensttreding bij een accountantspraktijk

De bij een assuranceopdracht betrokken openbaar accountant ziet erop toe dat een direc-
teur van of een persoon die een managementpositie vervult bij de assurancecliént en die in
dienst treedt van de accountantspraktijk waarbij de openbaar accountant werkzaam is of
waaraan hij is verbonden, gedurende een periode van twee jaar na zijn vertrek bij de as-
surancecliént geen deel uitmaakt van het assuranceteam bij deze assurancecliént en gedu-
rende twee jaren niet betrokken is bij belangrijke beslissingen met betrekking tot deze
assurancecliént. Dit geldt eveneens voor elke voormalige werknemer van de assurancecli-
ent, tenzij zijn verantwoordelijkheden en taken in dienst van de assurancecliént van geen
enkele betekenis zijn voor het uitvoeren van de assuranceopdracht. In geval van een con-
trolecliént mogen bedoelde personen gedurende twee jaren ook niet betrokken zijn bij
belangrijke beslissingen met betrekking tot een met de controlecliént verbonden derde.

Met het oog op de leesbaarheid wordt in de toelichting geen onderscheid gemaakt tussen assu-
rancecliénten in het algemeen en controlecliénten. Nadrukkelijk zij er op gewezen dat het voor-
schrift (de tekst in vet) dit onderscheid wel maakt.

Indien een directeur van of een persoon die een managementfunctie vervult bij een assurance-
cliént in dienst treedt van de accountantspraktijk, wordt de uit zelftoetsing voortvloeiende be-
dreiging voor de onafhankelijkheid van de bij de assuranceopdracht betrokken openbaar ac-
countant te ernstig geacht om door enige andere waarborg te worden weggenomen dan door het
verbod om in de daaropvolgende twee jaar deel uit te maken van het assuranceteam of betrok-
ken te zijn bij belangrijke beslissingen in verband met de assuranceopdracht van de assurance-
cliént. Indien een voormalige werknemer van de assurancecliént bij de accountantspraktijk in
dienst treedt, zal de betekenis van de uit zelftoetsing voortvloeiende bedreiging voor de onaf-
hankelijkheid van de bij de assuranceopdracht betrokken openbaar accountant afthankelijk zijn
van de verantwoordelijkheden en taken waarmee deze werknemer bij de assurancecliént was
belast en de verantwoordelijkheden en taken die hem bij de accountantspraktijk zullen worden
toevertrouwd. Indien de voormalige werknemer van de assurancecliént bijvoorbeeld werkzaam-
heden verrichtte met betrekking tot de financiéle administratie of posten van de jaarrekening
waardeerde, zal de bij de assuranceopdracht betrokken openbaar accountant erop toezien dat
voor deze werknemer dezelfde bepalingen gelden als voor een directeur of bestuurder. Indien de
voormalige werknemer daarentegen bijvoorbeeld een niet-bestuurlijke functie in een vestiging
van de assurancecliént bekleedde, kan de bij de assuranceopdracht betrokken openbaar accoun-
tant de uit zelftoetsing voortvloeiende bedreiging voor zijn onafhankelijkheid tot een aanvaard-
baar niveau terugbrengen door ervoor te zorgen dat de werkzaamheden van bedoelde werkne-
mer als lid van het assuranceteam niet op die vestiging betrekking hebben.

Indien bedoelde werknemer na de periode van twee jaar lid wordt van het assuranceteam, evalu-

eert de bij de assuranceopdracht betrokken openbaar accountant de bedreiging voor zijn onaf-

hankelijkheid. Zo nodig treft de openbaar accountant additionele waarborgen zoals:

- het betrekken van een andere openbaar accountant om het werk van de desbetreffende
werknemer te beoordelen, of anders advies te geven indien nodig;

- het bespreken van deze kwestie met het toezichthoudend orgaan van de assurancecliént.

4.5 Familie- en nauwe persoonlijke relaties
4.5.1 Gezinsleden
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Assuranceopdracht anders dan een controleopdracht van de jaarrekening

Een openbaar accountant mag geen assuranceopdracht anders dan een controleopdracht
van de jaarrekening aanvaarden, indien één van zijn gezinsleden:

a. een hoge bestuursfunctie bekleedt bij deze assurancecliént, indien hij vanuit die
positie directe invloed op het object van onderzoek van de assuranceopdracht kan
uitoefenen;

b. bij deze assurancecliént een zodanige andere positie bekleedt dat hij directe in-
vloed kan uitoefenen op het object van onderzoek van de assuranceopdracht;

c. weliswaar ten tijde van de uitvoering van die assuranceopdracht geen functie be-
kleedt als in deze alinea genoemd onder a of b, maar een dergelijke functie wel be-
kleedde in de periode waarop die assuranceopdracht betrekking heeft;

d. een financieel belang in deze assurancecliént bezit, tenzij het belang van te ver-
waarlozen betekenis is;

e. met deze assurancecliént een zakelijke relatie onderhoudt, tenzij deze relatie past
in het kader van de gewone bedrijfsuitoefening en slechts een te verwaarlozen be-
dreiging inhoudt voor de onafhankelijkheid van de openbaar accountant.

Controleopdracht van de jaarrekening

Een openbaar accountant mag geen controleopdracht van de jaarrekening aanvaarden,

indien één van zijn gezinsleden:

a. een hoge bestuursfunctie bekleedt bij deze controlecliént;

b. bij deze controlecliént een zodanige andere positie bekleedt dat hij directe invloed kan
uitoefenen op het object van onderzoek van de controleopdracht van de jaarrekening;

c. weliswaar ten tijde van de uitvoering van die controleopdracht van de jaarrekening
geen functie bekleedt als genoemd onder a of b, maar een dergelijke functie wel be-
kleedde in de periode waarop die controleopdracht van de jaarrekening betrekking
heeft;

d. een financieel belang in deze controlecliént bezit, tenzij het belang van te verwaarlozen
betekenis is;

e. met deze controlecliént een zakelijke relatie onderhoudt, tenzij deze relatie past in het
kader van de gewone bedrijfsuitoefening en slechts een te verwaarlozen bedreiging in-
houdt voor de onafhankelijkheid van de openbaar accountant.

De bij een controleopdracht van de jaarrekening betrokken openbaar accountant ziet erop
toe dat deze controleopdracht van de jaarrekening niet wordt uitgevoerd op een vestiging
waarbij of waaraan een controlepartner werkzaam of verbonden is die niet bij de desbe-
treffende controleopdracht van de jaarrekening is betrokken of een persoon werkzaam is
die deel uitmaakt van de hi€érarchische structuur, indien een van hen dan wel beiden een
gezinslid heeft dan wel hebben dat voldoet aan een of meer van de in de eerste alinea ge-
noemde criteria.

De bij een controleopdracht van de jaarrekening betrokken openbaar accountant ziet erop
toe dat een persoon die deel uitmaakt van de hiérarchische structuur niet betrokken is bij
een beslissing die rechtstreeks met de controleopdracht van de jaarrekening verband
houdt, indien een gezinslid van die persoon voldoet aan één of meer van de in de eerste
alinea genoemde criteria.

Alle assuranceopdrachten
De bij een assuranceopdracht betrokken openbaar accountant ziet erop toe dat een andere

persoon die werkzaam is bij of verbonden is aan dezelfde accountantspraktijk geen deel
uitmaakt van het assuranceteam, indien die persoon een gezinslid heeft dat voldoet aan
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één van de hierboven genoemde criteria. In geval van een controleopdracht van de jaarre-
kening geldt het voorgaande ook met betrekking tot een persoon die werkzaam is bij of
verbonden is aan een ander onderdeel van het netwerk.

4.5.2  Naaste verwanten

Of de relatie tussen de bij een assuranceopdracht betrokken openbaar accountant en een

naaste verwant van hem of van een ander lid van het assuranceteam van invloed is op de

onafhankelijkheid van de openbaar accountant, hangt af van een aantal factoren.

In elk geval wordt de onafhankelijkheid van de bij een assuranceopdracht betrokken

openbaar accountant bedreigd en moet hij daarom waarborgen treffen die deze bedrei-

ging wegnemen of terugbrengen tot een aanvaardbaar niveau, indien een naaste verwant

van hem:

a. een hoge bestuursfunctie bekleedt bij deze assurancecliént, indien hij vanuit die positie
directe invloed op het object van onderzoek van de assuranceopdracht kan uitoefenen;

b. bij deze assurancecliént een zodanige andere positie bekleedt dat hij directe invloed
kan uitoefenen op het object van onderzoek van de assuranceopdracht;

c. een financieel belang in deze assurancecliént bezit, tenzij het belang van te verwaarlo-
zen betekenis is;

d. met deze assurancecliént een zakelijke relatie onderhoudt, tenzij deze relatie past in
het kader van de gewone bedrijfsuitoefening en slechts een te verwaarlozen bedreiging
inhoudt voor de onafhankelijkheid van de openbaar accountant.

De openbaar accountant moet de aard en het belang van de bedoelde bedreiging voor zijn

onafhankelijkheid evalueren. Indien daaruit blijkt dat deze van niet te verwaarlozen bete-

kenis is, moet hij waarborgen treffen die de bedreiging wegnemen of terugbrengen tot een
aanvaardbaar niveau. Voorbeelden van deze waarborgen zijn:

- het verwijderen van de desbetreffende persoon uit het assuranceteam;

- het waar mogelijk zodanig structureren van de verantwoordelijkheden binnen het
assuranceteam dat de desbetreffende persoon geen werkzaamheden hoeft te verrichten
waarvan het object van onderzoek een aangelegenheid is die valt onder de verant-
woordelijkheid van de naaste verwant;

- het afstoten van (een aanzienlijk deel van) het financieel belang door de naaste ver-
want in een zo vroeg mogelijk stadium;

- het bespreken van de kwestie met het toezichthoudende orgaan van deze assurancecli-
ent;

- het laten beoordelen van de uitgevoerde werkzaamheden door een partner die niet is
betrokken bij de assuranceopdracht of overige dienstverlening ten behoeve van de as-
surancecliént.

Indien een naaste verwant van een lid van het assuranceteam bij de assurancecliént een hoge
bestuursfunctie of een andere functie bekleedt, van waaruit hij directe invloed op het object van
onderzoek van de assuranceopdracht van deze assurancecliént kan uitoefenen, kan sprake zijn
van een bedreiging voor de onafthankelijkheid van de openbaar accountant. Of deze bedreiging
van niet te verwaarlozen betekenis is, hangt onder andere af van de volgende factoren:

- de positie van de naaste verwant bij de assurancecliént; of

- derol van de professional in het assuranceteam.

Indien een lid van het assuranceteam wetenschap heeft van het feit dat een naaste verwant van
hem een financieel belang in de assurancecliént bezit, kan sprake zijn van een bedreiging voor
de onafhankelijkheid van de openbaar accountant. Of deze bedreiging van niet te verwaarlozen
betekenis is, hangt af van de aard van de relatie tussen het desbetreffende lid van het assurance-
team en diens naaste verwant en de omvang van het financi€le belang.

4.5.3  Nauwe persoonlijke relaties

35 NVO openbaar accountant
Doorlopende tekst 1 oktober 2007



De openbaar accountant moet nagaan of hijzelf en een andere persoon die lid is van het
assuranceteam of deel uitmaakt van de hiérarchische structuur dan wel, in geval van een
controleopdracht van de jaarrekening, eveneens iemand die werkzaam is bij of verbonden
is aan dezelfde vestiging waartoe de openbaar accountant of een dergelijke persoon be-
hoort, geen andere nauwe persoonlijke relaties heeft die vergelijkbare waarborgen verei-
sen.

De situatie waarin sprake is van een relevante nauwe persoonlijke relatie moet worden
beoordeeld aan de hand van de kennis van de openbaar accountant en de betrokken per-
soon. De openbaar accountant moet ervoor zorgen dat de betrokken persoon hem inlicht
over alle feiten en omstandigheden die vereisen dat de openbaar accountant waarborgen
treft die een bedreiging voor zijn onafhankelijkheid wegnemen of terugbrengen tot een
aanvaardbaar niveau.

De bij een assuranceopdracht betrokken openbaar accountant ziet erop toe dat de hiervoor ge-
noemde personen aan de hand van de door de accountantspraktijk vastgestelde gedragslijnen en
procedures bepalen wie hun nauwe persoonlijke relaties zijn of lijken te zijn en vervolgens alle
relevante feiten of omstandigheden ter zake met betrekking tot de assurancecliént melden aan de
openbaar accountant.

4.5.4  Nadere toelichting gezinsleden, naaste verwanten en nauwe persoonlijke relaties

Onder familierelaties worden gezinsleden en naaste verwanten verstaan.

De bij een assuranceopdracht betrokken openbaar accountant beoordeelt de bedreiging voor zijn
onafhankelijkheid die verband houdt met het feit dat hijzelf of een ander als genoemd in para-
graaf 4.5.1 respectievelijk 4.5.2 een gezinslid heeft dat respectievelijk een naaste verwant heeft
die aan een van de in paragraaf 4.5.1, onderdelen a tot en met e, respectievelijk 4.5.2, onderde-
len a tot en met d, genoemde criteria voldoet. Voorts beoordeelt hij andere nauwe persoonlijke
relaties dan familierelaties van hemzelf en de andere in paragraaf 4.5.3 genoemde personen, die
een bedreiging voor zijn onathankelijkheid zouden kunnen zijn en mogelijk waarborgen verei-
sen.

Een beoordeling van eventuele bedreigingen voortvloeiend uit familie- of andere nauwe per-
soonlijke relaties is gebaseerd op de kennis van de openbaar accountant van de levensomstan-
digheden van alle relevante personen werkzaam bij of verbonden aan de accountantspraktijk of,
indien voorgeschreven, aan een ander onderdeel van het netwerk. De openbaar accountant be-
trekt bij deze beoordeling de door de accountantspraktijk waarbij hij werkzaam is of waaraan hij
is verbonden uitgevaardigde gedragslijnen en procedures die de betrokken personen ertoe ver-
plichten omtrent hun gezinsleden, naaste verwanten en andere nauwe persoonlijke relaties me-
dedeling te doen van alle in dit verband relevante feiten of omstandigheden. De openbaar ac-
countant evalueert de verkregen informatie en gaat van alle voor een assuranceopdracht waarbij
hij is betrokken relevante personen na of aan een van de bedoelde criteria is voldaan. Indien dat
het geval blijkt te zijn, treft hij binnen een redelijke termijn die waarborgen die de bedreiging
voor zijn onafhankelijkheid wegnemen of terugbrengen tot een aanvaardbaar niveau. Deze
waarborgen kunnen uiteenlopen van het niet aanvaarden c.q. teruggeven van de assuranceop-
dracht tot de verwijdering van een persoon uit het assuranceteam of, in geval van een controle-
opdracht van de jaarrekening, overplaatsen naar een andere vestiging.

Werknemersrechten
N.B. Niet als een bedreiging voor de onafhankelijkheid van de openbaar accountant wordt be-
schouwd een financieel belang dat is verkregen uit hoofde van werknemersrechten (bijvoor-

beeld pensioenrechten of werknemersopties), indien voor zover noodzakelijk waarborgen zijn
getroffen die de bedreiging wegnemen of terugbrengen tot een aanvaardbaar niveau.
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Onopzettelijke inbreuken

Er kan zich een situatie voordoen waarin de openbaar accountant vaststelt dat een persoon
werkzaam bij of verbonden aan de accountantspraktijk of, indien voorgeschreven, een ander
onderdeel van het netwerk onopzettelijk geen melding heeft gedaan van een als strijdig met de
onafhankelijkheidsvereisten aan te merken familie- of andere nauwe persoonlijke relatie met
een assurancecliént waarbij de openbaar accountant betrokken is. Een dergelijke onopzettelijke
inbreuk leidt niet tot een bedreiging voor de onafhankelijkheid van de openbaar accountant ten
opzichte van een assurancecliént, mits de openbaar accountant:

- op de juiste wijze gebruik heeft gemaakt van procedures van de accountantspraktijk waarbij
hij werkzaam is of waaraan hij is verbonden, die erin voorzien dat de professionals verplicht
zijn onmiddellijk alle inbreuken op de onafhankelijkheidsregels te melden die het gevolg
zijn van wijzigingen in hun familie- of andere nauwe persoonlijke relaties, de aanvaarding
van een voor de assuranceopdracht gevoelige functie door een gezinslid of naaste verwant
(dat wil zeggen alle personen als bedoeld in de onderdelen a tot en met e van paragraaf 4.5.1
respectievelijk a tot en met d van paragraaf 4.5.2) of het feit dat een gezinslid of een naaste
verwant een groot financieel belang in een assurancecliént heeft gekocht, geérfd of anders-
zins heeft verkregen;

- de betrokken persoon onmiddellijk uit het assuranceteam verwijdert of, indien de persoon
niet tot het assuranceteam behoort, deze persoon uitsluit van belangrijke beslissingen in
verband met de assuranceopdracht van de betrokken assurancecliént. In geval het gaat om
de verwerving van een groot financieel belang moet de openbaar accountant, zodra de on-
opzettelijke inbreuk is vastgesteld, de betrokken persoon ertoe aanmanen zich zo spoedig
mogelijk van het financieel belang te ontdoen; en

- extra zorgvuldig te werk gaat bij de beoordeling van de relevante assurancewerkzaamheden
van de betrokken persoon.

4.6 (Mogelijke) juridische procedures met een assurancecliént

Er kan een bedreiging voor de onafhankelijkheid van de bij een assuranceopdracht be-
trokken openbaar accountant ontstaan, indien een juridische procedure bestaat of naar
alle waarschijnlijkheid zal ontstaan tussen de openbaar accountant, een andere in para-
graaf 2.2.1 genoemde persoon of de accountantspraktijk waarbij de openbaar accountant
werkzaam is of waaraan hij is verbonden enerzijds en een assurancecliént anderzijds. In
geval van een controleopdracht van de jaarrekening geldt dit ook voor een juridische pro-
cedure waarbij een (persoon van een) ander onderdeel van het netwerk of een met de con-
trolecliént verbonden derde is betrokken.

Om deze bedreiging goed te kunnen inschatten, neemt de openbaar accountant alle door
de assurancecliént verleende assuranceopdrachten en overige dienstverlening in aanmer-
king. In geval van een controleopdracht van de jaarrekening worden ook opdrachten tot
overige dienstverlening verleend door een met de controlecliént verbonden derde in aan-
merking genomen.

Indien de openbaar accountant een dergelijke bedreiging ziet aankomen, moet hij dit be-
spreken met het toezichthoudend orgaan van de assurancecliént. In geval een dergelijk
orgaan niet bestaat, overweegt hij hierover met het NIVRA te overleggen.

De bedreiging voor de onafhankelijkheid van de openbaar accountant zal naar alle waar-
schijnlijkheid onaanvaardbaar groot zijn, indien er een rechtsgeschil aanhangig is ge-
maakt of er een grote kans bestaat dat het tot een rechtsgeschil komt, dat in beide situaties
van wezenlijk belang is voor ten minste een van de betrokken partijen of indien een eerder
uitgevoerde assuranceopdracht wordt betwist. De openbaar accountant moet zijn werk-
zaamheden ten behoeve van de assurancecliént staken zodra een dergelijke omstandigheid
aan het licht komt. Indien sprake is van een controleopdracht van de jaarrekening geldt
het voorgaande ook ten aanzien van werkzaamheden ten behoeve van een met de controle-
cliént verbonden derde. De openbaar accountant dient daarbij te handelen in overeen-
stemming met de relevante wettelijke bepalingen.
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Hoewel het niet mogelijk is voor alle gevallen precies aan te geven wanneer het punt bereikt
wordt waarop het onjuist zou zijn voor een openbaar accountant om in de hiervoor bedoelde
situaties als openbaar accountant van een assurancecliént te blijven functioneren, dienen de
hierna genoemde criteria in ogenschouw te worden genomen. Met het oog op de leesbaarheid
wordt geen onderscheid gemaakt tussen assurancecliénten in het algemeen en controlecliénten.
Nadrukkelijk zij er op gewezen dat het voorschrift (de tekst in vet) dit onderscheid wel maakt:

- indien het management van een assurancecliént stelt dat er tekortkomingen zijn in een uit-
gevoerde assuranceopdracht en de bij de assuranceopdracht betrokken openbaar accountant
tot de conclusie komt dat het waarschijnlijk is dat een claim zal worden ingediend, zal de
openbaar accountant de beweegredenen van de beschuldigingen bespreken met het toe-
zichthoudend orgaan van de assurancecliént. In geval een dergelijk lichaam niet bestaat,
overweegt de openbaar accountant de beweegredenen van beschuldigingen met het NIVRA
te bespreken. Indien hierbij de conclusie van de openbaar accountant wordt bevestigd, dan
is de bedreiging voor zijn onafhankelijkheid onaanvaardbaar en dient de openbaar accoun-
tant de assuranceopdracht te be€indigen;

- indien de openbaar accountant meent dat sprake is van fraude of bedrog door het huidige
management van de assurancecliént, is de mate waarin sprake is van een bedreiging voor
zijn onafhankelijkheid en de beslissing of hij al dan niet zijn opdracht dient te be€indigen
mede afhankelijk van de mogelijk te treffen waarborgen zoals het bespreken van alle rele-
vante aspecten met het toezichthoudend orgaan van de assurancecliént of, indien een derge-
lijk lichaam niet bestaat, eventueel met het NIVRA;

- een (dreigende) juridische procedure met betrekking tot overige dienstverlening voor een
bedrag dat van te verwaarlozen belang is voor de openbaar accountant of voor de assuran-
cecliént (bijvoorbeeld claims die voortvloeien uit geschillen met betrekking tot het declare-
ren van overige dienstverlening) leidt normaliter niet tot een bedreiging voor de onafhanke-
lijkheid van de openbaar accountant.

Koninklijk NIVRA 38



5 Samenloop met overige dienstverlening

Dit hoofdstuk is uitsluitend van toepassing op controleopdrachten van de jaarrekening, met uit-
zondering van de paragrafen 5.1 en 5.9 die ook op andere assuranceopdrachten van toepassing
zijn.

In dit hoofdstuk wordt onder 5.1 in het algemeen behandeld de samenloop van assuranceop-
drachten, waaronder controleopdrachten van de jaarrekening, met overige dienstverlening bij
een assurancecliént.

Voor een aantal specifieke combinaties van een controleopdracht van de jaarrekening en overige
dienstverlening bij een controlecliént zijn aanvullende voorschriften noodzakelijk, omdat vooral
in deze situaties een bedreiging voor de onafthankelijkheid van de bij de controleopdracht van de
jaarrekening betrokken openbaar accountant kan ontstaan. In de paragrafen 5.2 tot en met 5.9
worden deze specifieke combinaties besproken. Overigens kan ook bij een assuranceopdracht
met een continu karakter anders dan een controleopdracht van de jaarrekening (bijvoorbeeld
beoordelingsopdrachten met betrekking tot de jaarrekening) sprake zijn van onverenigbaarheid
met overige dienstverlening. De hierna volgende paragrafen gelden dan ook voor deze dienst-
verleningsopdrachten.

5.1 Algemeen beoordelingskader

De openbaar accountant leeft de door de accountantspraktijk waarbij hij werkzaam is of
waaraan hij is verbonden geldende regels na die een onafhankelijk optreden van de open-
baar accountant bij de uitvoering van een assuranceopdracht in relatie tot overige dienst-
verlening waarborgen. Op die wijze ziet de openbaar accountant erop toe dat de belangen
van de betrokkenen niet in gevaar worden gebracht door enig tegengesteld belang tussen:

- in geval van een assuranceopdracht anders dan een controleopdracht van de jaarre-
kening, de openbaar accountant en de accountantspraktijk waarbij hij werkzaam is of
waaraan hij is verbonden enerzijds en de assurancecliént anderzijds;

- in geval van een controleopdracht van de jaarrekening, tussen de openbaar accoun-
tant, de accountantspraktijk waarbij hij werkzaam is of waaraan hij is verbonden of
een ander onderdeel van het netwerk enerzijds en de controlecliént of een met deze
controlecliént verbonden derde anderzijds.

In dat kader gelden de volgende algemene voorschriften:

- de openbaar accountant mag geen beslissingen nemen namens of participeren in een
besluitvormingsproces van een assurancecliént waarbij hij is betrokken of het mana-
gement ervan. In geval van een controleopdracht van de jaarrekening mag de open-
baar accountant ook geen beslissingen nemen namens of participeren in een besluit-
vormingsproces van een met de controlecliént verbonden derde of het management
ervan. Dit verbod heeft zowel betrekking op de assuranceopdracht als op de overige
dienstverlening bij een assurancecliént en heeft, in geval van een controleopdracht van
de jaarrekening, ook betrekking op de overige dienstverlening bij een met de controle-
cliént verbonden derde;

- indien een bedreiging voor de onafhankelijkheid van de openbaar accountant die sa-
menhangt met overige dienstverlening bij een assurancecliént blijft bestaan, moet deze
bedreiging door het treffen van waarborgen worden weggenomen of worden terugge-
bracht tot een aanvaardbaar niveau. In geval van een controleopdracht van de jaarre-
kening heeft het voorgaande ook betrekking op een bedreiging voor de onafhankelijk-
heid die samenhangt met overige dienstverlening bij een met de controlecliént verbon-
den derde.

Ook indien geen sprake is van betrokkenheid bij het besluitvormingsproces in de hierbo-
ven benoemde gevallen dient bij de combinatie van een assuranceopdracht en overige
dienstverlening de bij de assuranceopdracht betrokken openbaar accountant te overwegen
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een of meerdere van de volgende waarborgen te treffen, teneinde de bedreiging voor zijn

onafhankelijkheid weg te nemen of terug te brengen tot een aanvaardbaar niveau:

- het scheiden van taken en verantwoordelijkheden tussen de assuranceopdracht en de
overige dienstverlening bij de assurancecliént of, in geval van een controlecliént, ook
bij een met deze controlecliént verbonden derde;

- overleg met de onafhankelijkheidsfunctionaris die binnen de accountantspraktijk be-
last is met onafhankelijkheidsvraagstukken;

- overleg met een openbaar accountant van buiten de eigen accountantspraktijk, dan
wel inwinnen van advies bij de beroepsorganisatie.

Aanvullend bij de controleopdracht van de jaarrekening:

- beoordeling van de uitgevoerde controlewerkzaamheden door een controlepartner die
niet betrokken is bij de desbetreffende controleopdracht van de jaarrekening of overi-
ge dienstverlening ten behoeve van de controlecliént of een met deze controlecliént
verbonden derde.

Bij een organisatie van openbaar belang moet de bij de controleopdracht betrokken open-
baar accountant ernaar streven de overige dienstverlening aan een controlecliént of aan
een met deze controlecliént verbonden derde met het toezichthoudend orgaan van de con-
trolecliént te bespreken.

Met het oog op de leesbaarheid wordt in de toelichting geen onderscheid gemaakt tussen assu-
rancecliénten in het algemeen en controlecliénten. Nadrukkelijk zij er op gewezen dat het voor-
schrift (tekst in vet) dit onderscheid wel maakt.

Het verrichten van overige dienstverlening door de openbaar accountant of de accountantsprak-
tijk waarbij hij werkzaam is of waaraan hij is verbonden biedt enerzijds voordelen voor zowel
de assurancecliént als de gebruikers van de financiéle verslaggeving maar leidt anderzijds tot
een bedreiging voor de onafhankelijkheid van de openbaar accountant. De voordelen zijn onder
meer een effici€énte en effectieve inzet van kennis en arbeid en een grote mate van kennis van en
inzicht in de huishouding.

In beginsel levert niet bij alle soorten overige dienstverlening de combinatie met het uitvoeren
van een assuranceopdracht een bedreiging op voor de onafhankelijkheid van de bij de assuran-
ceopdracht betrokken openbaar accountant. Voorbeelden hiervan zijn de natuurlijke adviesfunc-
tie, fiscale advisering, due diligence en inbrengverklaringen (zie paragraaf 5.4).

Ook het ontwikkelen van een trainingsprogramma voor een assurancecliént levert in beginsel
geen potenti€le bedreiging op voor de onafthankelijkheid van de openbaar accountant. Maar
indien bijvoorbeeld de accountantspraktijk naast een assuranceopdracht ook een deel van de
administratie verzorgt voor de assurancecliént, kan hierdoor een bedreiging voor de onafthanke-
lijkheid van de bij de assuranceopdracht betrokken openbaar accountant ontstaan. Van essenti-
eel belang blijft dat de openbaar accountant niet is betrokken bij het besluitvormingsproces van
de assurancecliént of het management ervan.

De hiernavolgende paragrafen 5.2 t/m 5.8 zijn uitsluitend van toepassing op cliénten waarvoor
controleopdrachten van de jaarrekening worden uitgevoerd.

5.2 Administratieve dienstverlening

Indien de controlecliént een organisatie van openbaar belang is, valt ook een met de controlecli-
ent verbonden derde onder de reikwijdte van het voorschrift. Met het oog op de leesbaarheid is
deze aanvulling niet in het voorschrift en de toelichting opgenomen.

5.2.1 Algemeen
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Onder het begrip ‘administratieve dienstverlening’ wordt in het kader van de Nadere
voorschriften inzake onafhankelijkheid van de openbaar accountant tevens begrepen het
verzorgen van de salarisadministratie. Werkzaamheden die worden uitgevoerd door het
controleteam met betrekking tot het traject van saldibalans naar jaarrekening worden
niet onder administratieve dienstverlening begrepen. De bij de controleopdracht van de
jaarrekening betrokken openbaar accountant moet erop toe zien dat alle posten in dit tra-
ject met een subjectief element, zoals voorzieningen, schriftelijk en gemotiveerd aan de
leiding van de entiteit worden voorgelegd en dat de leiding van de entiteit deze posten ex-
pliciet en schriftelijk accordeert.

Er kan een bedreiging voor de onafhankelijkheid van de bij een controleopdracht van de
jaarrekening betrokken openbaar accountant als gevolg van zelftoetsing ontstaan indien
de openbaar accountant, de accountantspraktijk waarbij hij werkzaam is of waaraan hij
is verbonden of een ander onderdeel van het netwerk voor een controlecliént werkzaam-
heden verricht op het terrein van de administratieve dienstverlening zoals het opstellen
van de jaarrekening. De aard en het belang van de hiermee verband houdende bedreiging
hangen af van de mate van betrokkenheid bij het opstellen van de jaarrekening, alsmede
van de vraag of de controlecliént een organisatie van openbaar belang is.

5.2.2  Bepalingen met betrekking tot een controlecliént zijnde een organisatie van openbaar
belang

5.2.2.1 Controlecliént zijnde een organisatie van openbaar belang

Administratieve dienstverlening of werkzaamheden met betrekking tot het opstellen van
de jaarrekening voor een organisatie van openbaar belang leiden tot een onaanvaardbare
bedreiging voor de onafhankelijkheid van de bij de controleopdracht van de jaarrekening
betrokken openbaar accountant en zijn daarom niet toegestaan.

Bij of krachtens de wet zijn bepalingen ter zake van de samenloop van wettelijke controles
en administratieve dienstverlening opgenomen. De openbaar accountant die betrokken is
bij de uitvoering van een wettelijke controle ziet erop toe dat hetgeen hiervoor is vermeld
en hetgeen bij of krachtens de wet ter zake is voorgeschreven wordt toegepast.

5.2.2.2 Verbonden derden van een controlecliént-organisatie van openbaar belang

Het verrichten van administratieve dienstverlening of werkzaamheden met betrekking tot
het opstellen van de jaarrekening voor verbonden derden van een controlecliént die als
organisatie van openbaar belang wordt aangemerkt is toegestaan, mits deze ondersteuning
uitsluitend een technisch of routinematig karakter heeft en:
- de personen die hierbij zijn betrokken geen deel uitmaken van het controleteam;
en
- de personen die hierbij zijn betrokken niet zijn betrokken bij beslissingen van het
management van de controlecliént ten aanzien van deze ondersteuning; en
- de verbonden derden ten behoeve waarvan deze ondersteuning wordt verleend ge-
zamenlijk van immaterieel belang in de jaarrekening van de controlecliént zijn;
dan wel
- de ondersteuning betrekking heeft op onderwerpen die gezamenlijk van immateri-
eel belang in de jaarrekening van de betrokken verbonden derde zijn.

Noodgevallen

Indien geen sprake is van een hiervoor genoemde situatie is het verrichten van administra-
tieve dienstverlening of werkzaamheden met betrekking tot het opstellen van de jaarreke-
ning voor een verbonden derde van een controlecliént die als organisatie van openbaar
belang wordt aangemerkt uitsluitend toegestaan in noodgevallen of andere ongebruikelij-
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ke situaties. Als voorwaarden gelden dat het voor de verbonden derde vrijwel niet moge-
lijk is een andere regeling te treffen, omdat alleen de accountantspraktijk over de hulp-
middelen en noodzakelijke kennis van de systemen en boekhouding van de verbonden
derde beschikt om tijdig de administratie gereed te hebben of de jaarrekening te kunnen
samenstellen en in geval het niet verrichten van deze ondersteuning tot aanmerkelijke
problemen voor de verbonden derde leidt (bijvoorbeeld indien anders wettelijke verslag-
leggingsvereisten niet kunnen worden nageleefd). In deze gevallen is het verlenen van deze
ondersteuning toegestaan, indien:
- de personen die hierbij zijn betrokken geen deel uitmaken van het controleteam;
- de personen die hierbij zijn betrokken niet zijn betrokken bij beslissingen van het
management van de controlecliént ten aanzien van deze ondersteuning;
- de activiteiten slechts eenmalig voor een korte periode worden verricht; en
- aanvullende waarborgen worden overwogen, zoals het bespreken van de situatie
met het toezichthoudend orgaan van de controlecliént.

5.2.3  Controlecliént niet zijnde een organisatie van openbaar belang

Werkzaamheden, verricht voor een controlecliént die geen organisatie van openbaar be-
lang is, met een uitsluitend technisch of routinematig karakter en waarbij de personen die
betrokken zijn bij het traject van administratieve dienstverlening of het opstellen van de
jaarrekening niet zijn betrokken bij beslissingen van het management van de controlecli-
ent ten aanzien van deze werkzaamheden, zijn toegestaan.

5.2.4  Algemene toelichting

Administratieve ondersteuning met uitsluitend een technisch of routinematige karakter aan ver-
bonden derden van een controlecliént die als organisatie van openbaar belang wordt aangemerkt
is onder voorwaarden toegestaan. Er moet zijn voldaan aan de eerste twee gestelde voorwaarden
en ook aan hetzij de derde, hetzij de vierde gestelde voorwaarde.

In noodgevallen of andere ongebruikelijke situaties is het onder voorwaarden toegestaan admi-
nistratieve dienstverlening of werkzaamheden met betrekking tot het opstellen van de jaarreke-
ning te verrichten voor een verbonden derde van een controlecliént die als organisatie van open-
baar belang wordt aangemerkt. Een bepaalde situatie kan als een noodgeval of andere ongebrui-
kelijke situatie worden beschouwd wanneer de weigering van de accountantspraktijk om deze
assistentie te verlenen in ernstige problemen voor de verbonden derde zou resulteren (bijvoor-
beeld intrekking van de financiering) of zelfs zijn voortbestaan in het gedrang zou brengen. Op
deze situatie zijn de artikelen A-100.2 van de VGC en 18 van de Verordening accountantsorga-
nisaties van toepassing (documentatieverplichting).

5.3 Ontwerp en implementatie van een financieel informatiesysteem

Indien de controlecliént een organisatie van openbaar belang is, valt ook een met de controlecli-
ent verbonden derde onder de reikwijdte van het voorschrift. Met het oog op de leesbaarheid is
deze aanvulling niet in het voorschrift en de toelichting opgenomen.

Er kan een bedreiging voor de onafhankelijkheid van de bij een controleopdracht van de
jaarrekening betrokken openbaar accountant als gevolg van zelftoetsing ontstaan indien
hij, de accountantspraktijk waarbij hij werkzaam is of waaraan hij is verbonden of een
ander onderdeel van het netwerk werkzaamheden verricht ter zake van het ontwerp en de
implementatie van (financiéle) informatiesystemen die informatie genereren die uiteinde-
lijk in de jaarrekening van de controlecliént wordt opgenomen.

De uit deze samenloop van dienstverlening voortvloeiende bedreiging voor de onafhanke-
lijkheid van de bij de controleopdracht van de jaarrekening betrokken openbaar accoun-
tant als gevolg van zelftoetsing is onaanvaardbaar, indien de openbaar accountant, de
accountantspraktijk waarbij hij werkzaam is of waaraan hij is verbonden of een ander
onderdeel van het netwerk dergelijke diensten gelijktijdig verlenen, tenzij:
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- het management van de controlecliént schriftelijk bevestigt dat het de verantwoorde-
lijkheid voor het gehele interne controlesysteem op zich neemt;

- de openbaar accountant zich ervan heeft vergewist dat het management van de contro-
lecliént niet voornamelijk op deze werkzaamheden ter zake van het ontwerp en de im-
plementatie van (financiéle) informatiesystemen vertrouwt om de degelijkheid van zijn
interne controles en systemen voor de financiéle verslaggeving te beoordelen;

- de specificaties voor het ontwerp van het informatiesysteem door het management van
de controlecliént zijn geaccepteerd;

- de diensten geen turn key projecten behelzen (softwareontwerp, hardware configura-
tie en de implementatie van beide), tenzij het management van de controlecliént uit-
drukkelijk in de hiervoor reeds genoemde vereiste schriftelijke bevestiging vermeldt
de verantwoordelijkheid op zich te nemen voor:

het ontwerp- , het implementatie- en het beoordelingsproces, inclusief alle beslis-
singen daaromtrent; en

de werking van het systeem, inclusief de door het systeem gebruikte of gegenereer-
de gegevens.

In deze situatie leidt het niet tot een onaanvaardbare bedreiging voor de onafthankelijk-
heid van de bij de controleopdracht van de jaarrekening betrokken openbaar accountant
indien hij, de accountantspraktijk waarbij hij werkzaam is of waaraan hij is verbonden of
een ander onderdeel van het netwerk als lid van een stuurgroep adviseert bij het ontwerp
en de implementatie van dergelijke systemen of werkzaamheden verricht die verband
houden met de beoordeling, ontwikkeling en praktische toepassing van het systeem van
interne beheersing, mits niet als werknemer wordt gehandeld en geen bestuursfunctie
wordt uitgeoefend.

Ook in de niet hierboven verboden gevallen moet de openbaar accountant nagaan of er
aanvullende waarborgen nodig zijn om elke eventueel resterende, uit zelftoetsing voort-
vloeiende bedreiging voor zijn onafhankelijkheid te ondervangen.

Een waarborg die tegen deze bedreiging kan worden getroffen bestaat uit het laten verrichten
van de diensten die met het ontwerp en de implementatie van financiéle informatiesystemen
verband houden door een team van deskundigen die geen deel uitmaken van het controleteam,
dat bovendien niet onder leiding staat van de bij de controleopdracht betrokken openbaar ac-
countant.

Een controleopdracht van de jaarrekening omvat onder meer de toetsing van de informatiesys-
temen (apparatuur en programmatuur) die door de controlecliént worden gebruikt om de finan-
ciéle informatie te verkrijgen die in de jaarrekening moet worden verwerkt. Indien een bij een
controleopdracht van de jaarrekening betrokken openbaar accountant, de accountantspraktijk
waarbij hij werkzaam is of waaraan hij is verbonden of een ander onderdeel van het netwerk
betrokken is bij het ontwerp en de implementatie van een dergelijk financieel informatiesys-
teem, kan dit leiden tot een bedreiging voor de onafhankelijkheid van de openbaar accountant
als gevolg van zelftoetsing. In dit verband wordt erop gewezen dat de financié€le informatie niet
alleen de gegevens omvat die rechtstreeks in de jaarrekening worden opgenomen, maar ook alle
andere waarderings- of materiéle gegevens die aan de in de jaarrekening vermelde informatie
ten grondslag liggen. Deze informatie wordt gegenereerd door hetzij geintegreerde IT-systemen,
hetzij een aantal autonome systemen voor onder meer de kostprijsadministratie, de loonadmini-
stratie of het kasbeheer, alsook systemen die louter fysieke aantallen opleveren, zoals sommige
voorraad- en productiecontrolesystemen.

De mate van betrokkenheid van de openbaar accountant bij het ontwerp en de implementatie
van financiéle informatiesystemen kan variéren.
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Het ene uiterste wordt gevormd door diensten waarbij de openbaar accountant bestuurstaken of
verantwoordelijkheden op zich neemt voor het gehele project dat betrekking heeft op het ont-
werpen en implementeren van financiéle informatiesystemen, dan wel voor het beheer van het
financieel informatiesysteem en voor de gegevens die het gebruikt of genereert. Het is evident
dat de samenloop bij een controlecliént van deze dienstverlening met de controle van de jaarre-
kening leidt tot een onaanvaardbaar hoge bedreiging voor de onafthankelijkheid van de bij de
controleopdracht van de jaarrekening betrokken openbaar accountant.

In andere gevallen moet de bij de controleopdracht van de jaarrekening betrokken openbaar
accountant een zorgvuldige inschatting maken van de bedreiging voor zijn onafhankelijkheid
die zou kunnen voortvloeien uit de samenloop van de controleopdracht van de jaarrekening en
zijn betrokkenheid bij het ontwerp en de implementatie van systemen die bestemd zijn voor de
controlecliént, vooral als dit gevolgen heeft voor het algemeen belang. Hij moet in elk geval
adequate waarborgen treffen die de bedreiging voor zijn onathankelijkheid wegnemen of terug-
brengen tot een aanvaardbaar niveau. Het risico kan bijvoorbeeld aanvaardbaar zijn, indien de
rol van de openbaar accountant bestaat uit het verlenen van advies aan een consortium dat door
de controlecliént met het ontwerp of de uitvoering van het project is belast.

Ook in het geval waarin de controlecliént een kleinere vennootschap is, is de bedreiging voor de
onafthankelijkheid van de bij de controleopdracht van de jaarrekening betrokken openbaar ac-
countant beperkt, indien hem wordt verzocht een gebruiksklaar standaardsysteem voor het voe-
ren van de boekhouding aan de specifieke behoeften van de bedrijfsactiviteit van deze controle-
cliént aan te passen.

De bedreiging voor de onathankelijkheid van de bij de controleopdracht van de jaarrekening
betrokken openbaar accountant is onaanvaardbaar hoog bij de samenloop van de controleop-
dracht van de jaarrekening met het uitvoeren van projecten voor het ontwerpen van op maat
gemaakte systemen ten behoeve van een organisatie van openbaar belang.

Als de openbaar accountant door zijn controlecliént wordt gevraagd een analyse te maken van
alternatieve automatiseringssystemen op basis waarvan de controlecliént vervolgens zelf beslist
welk systeem hij uiteindelijk installeert, zal dit doorgaans geen bedreiging opleveren voor de
onafthankelijkheid van de openbaar accountant, mits de kosten en baten van de geanalyseerde
systemen naar behoren zijn gemotiveerd en met de controlecliént zijn besproken. De onafhanke-
lijkheid van de openbaar accountant zal echter wel worden bedreigd, indien sprake is van een
financieel belang van betekenis in of een belangrijke zakelijke relatie van de accountantspraktijk
waarbij hij werkzaam is of waaraan hij is verbonden of een ander onderdeel van het netwerk
met één of meer leveranciers van dergelijke systemen.

5.4 Diensten op het gebied van waardebepaling

Indien de controlecliént een organisatie van openbaar belang is, valt ook een met de controlecli-
ent verbonden derde onder de reikwijdte van het voorschrift. Met het oog op de leesbaarheid is
deze aanvulling niet in het voorschrift en de toelichting opgenomen.

Er bestaat een bedreiging voor de onafhankelijkheid van de bij een controleopdracht van
de jaarrekening betrokken openbaar accountant als gevolg van zelftoetsing indien de
openbaar accountant, de accountantspraktijk waarbij hij werkzaam is of waaraan hij is
verbonden of een ander onderdeel van het netwerk naast de controleopdracht van de jaar-
rekening diensten verricht op het gebied van waardebepaling die hun weerslag vinden in
de jaarrekening van de controlecliént.

Deze bedreiging wordt als onaanvaardbaar gekwalificeerd, indien sprake is van diensten
op het gebied van waardebepaling die van directe materiéle invloed zijn op de jaarreke-
ning van de controlecliént en waarbij de waardering een belangrijke mate van subjectivi-
teit met zich meebrengt.
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In overige situaties dient de openbaar accountant na te gaan welke waarborgen kunnen
worden getroffen om de bedreiging voor zijn onafhankelijkheid weg te nemen of terug te
brengen tot een aanvaardbaar niveau. De openbaar accountant ziet erop toe dat in deze
situatie de door de accountantspraktijk waarbij hij werkzaam is of waaraan hij is verbon-
den vastgestelde regels die erin voorzien dat een opdracht tot waardebepaling in het alge-
meen wordt uitgevoerd door een afzonderlijk team dat niet betrokken is bij de uitvoering
van de controleopdracht van de jaarrekening voor de desbetreffende cliént, worden opge-
volgd.

NB: Due diligence werkzaamheden in opdracht van een controlecliént worden niet als diensten
op het gebied van waardebepaling beschouwd. Dit geldt eveneens voor het afgeven van een
inbrengverklaring, een fusieverklaring en een splitsingsverklaring. Wel geldt altijd dat de bij de
controleopdracht van de jaarrekening betrokken openbaar accountant beoordeelt of sprake is
van een bedreiging voor zijn onathankelijkheid en, indien dat het geval is, hij waarborgen treft
die deze bedreiging wegnemen of terugbrengen tot een aanvaardbaar niveau.

Een waardebepaling bestaat onder meer uit het maken van veronderstellingen met betrekking tot
toekomstige ontwikkelingen, de toepassing van bepaalde methoden en technieken en de combi-
natie van beide om een zekere waarde of reeks waarden voor een activum, een passivum of voor
een activiteit als geheel te berekenen.

De veronderstellingen waarvan bij een dergelijke waardebepaling wordt uitgegaan kunnen in-
terpretaties van huidige of verwachtingen ten aanzien van toekomstige ontwikkelingen zijn, met
inbegrip van zowel algemene ontwikkelingen als van gevolgen van bepaalde acties die de con-
trolecliént of iemand uit zijn naaste zakelijke omgeving heeft ondernomen of voornemens is te
ondernemen.

Diensten op het gebied van waardebepaling resulteren in veel gevallen in de waardebepaling
van specifieke activa of passiva, dan wel in de waardebepaling van een gehele organisatie. In-
dien deze waardering vervolgens van invloed is op de jaarrekening van de controlecliént kan dit
leiden tot een bedreiging voor de onafthankelijkheid van de openbaar accountant die betrokken
is bij de controleopdracht van de jaarrekening indien hijzelf, de accountantspraktijk waarbij hij
werkzaam is of waaraan hij is verbonden of een ander onderdeel van het netwerk betrokken is
geweest bij het opstellen van de waardebepaling.

Diensten op het gebied van waardebepaling die leiden tot de waardering van posten die noch
afzonderlijk, noch in geaggregeerde vorm van materieel belang zijn voor de jaarrekening wor-
den niet als diensten beschouwd die kunnen leiden tot een ernstige bedreiging voor de onafhan-
kelijkheid van de bij de controleopdracht betrokken openbaar accountant.

De verantwoordelijkheid voor de aan een waardebepaling ten grondslag liggende veronderstel-
lingen en de toe te passen methoden berust steeds bij de controlecliént of het management er-
van. In het kader van zijn besluitvormingsproces moet de controlecliént of het management
ervan derhalve de aan de waardebepaling ten grondslag liggende veronderstellingen formuleren
en uitmaken welke methode moet worden toegepast om de waarde te berekenen. Dit is van bij-
zonder belang in geval de te verrichten waardebepaling met een aanzienlijke mate van subjecti-
viteit gepaard gaat, hetzij wat de onderliggende veronderstellingen betreft, hetzij als gevolg van
de verschillen in de toepasbare methoden.

Bij bepaalde routinematige waarderingen kan de aan iedere waardering inherente mate van sub-
jectiviteit te verwaarlozen zijn. Dit is met name het geval wanneer de te hanteren veronderstel-
lingen bij wet zijn bepaald (bijvoorbeeld belastingtarieven, afschrijvingspercentages voor belas-
tingdoeleinden enzovoort), krachtens andere voorschriften zijn vastgesteld (bijvoorbeeld de
verplichting om bepaalde rentepercentages toe te passen), of algemeen gangbaar zijn binnen de
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bedrijfstak van de controlecliént en indien de te hanteren technieken en methoden gebaseerd
zijn op algemeen aanvaarde normen of zelfs bij wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen zijn
voorgeschreven. In dergelijke omstandigheden zal het resultaat van door meerdere ter zake kun-
dige derden verrichte waardebepalingen zo niet identiek, dan toch niet wezenlijk verschillend
zijn. Er mag bijgevolg worden aangenomen dat de combinatie van de controleopdracht van de
jaarrekening met de verlening van een dergelijke dienst op het gebied van waardebepaling de
onafhankelijkheid van de bij de controleopdracht van de jaarrekening betrokken openbaar ac-
countant niet in het gedrang zal brengen ook al kan de uitkomst van de waardering van materi-
eel belang voor de jaarrekening zijn. Een voorwaarde is wel dat de controlecliént of het mana-
gement ervan in alle belangrijke gevallen waarin naar eigen oordeel moest worden gehandeld,
met de genomen beslissingen heeft ingestemd.

Bij sommige diensten op het gebied van waardebepaling is sprake van een te verwaarlozen mate
van subjectiviteit. Het betreft onder meer diensten waarbij standaardtechnieken en methoden
dienen te worden toegepast of waarbij het gaat om een verificatie van de door een derde toege-
paste waarderingsmethoden maar waarbij de daaruit voortvloeiende waardering van materieel
belang voor de jaarrekening is. In die gevallen moet de bij de controleopdracht betrokken open-
baar accountant nagaan of sprake is van een uit zelftoetsing voortvloeiende bedreiging voor zijn
onafthankelijkheid waarvoor hij waarborgen moeten treffen die deze bedreiging wegnemen of
terugbrengen tot een aanvaardbaar niveau. Een voorbeeld van een te treffen waarborg is de
waardebepaling laten uitvoeren door een apart team dat volledig los staat van het controleteam,
waarbij beide teams een verschillende hiérarchie hebben.

5.5 Dienstverlening op het terrein van interne controle

Indien de controlecliént een organisatie van openbaar belang is, valt ook een met de controlecli-
ent verbonden derde onder de reikwijdte van het voorschrift. Met het oog op de leesbaarheid is
deze aanvulling niet in het voorschrift en de toelichting opgenomen.

Een bedreiging voor de onafhankelijkheid van de bij een controleopdracht van de jaarre-
kening betrokken openbaar accountant als gevolg van zelftoetsing kan ontstaan indien hij,
de accountantspraktijk waarbij hij werkzaam is of waaraan hij is verbonden of een ander
onderdeel van het netwerk diensten verricht op het terrein van de interne controle.

Om de bedreiging voor de onafhankelijkheid van de openbaar accountant bij de combina-
tie van een controleopdracht van de jaarrekening met een dergelijke vorm van dienstver-
lening weg te nemen of terug te brengen tot een aanvaardbaar niveau, dient de openbaar
accountant:
- na te gaan dat de leiding, c.q. het toezichthoudend orgaan van de controlecliént te al-
len tijde de verantwoordelijkheid blijft dragen voor:
- het systeem van interne controle en beheersing;
het vaststellen van de aard, omvang, frequentie en risico’s van de toe te passen in-
terne controleprocedures;
het reageren op de conclusies en bevindingen die voortvloeien uit een beoordeling
of evaluatie van het systeem van interne controle en beheersing 6f uit de controle-
opdracht van de jaarrekening. Indien de openbaar accountant er niet van over-
tuigd is dat dit het geval is, leidt dit tot een onaanvaardbare bedreiging voor zijn
onafhankelijkheid;
- de werkzaamheden die zijn uitgevoerd in het kader van de controleopdracht van de
jaarrekening te laten beoordelen door een controlepartner die niet bij de desbetref-
fende controlecliént is betrokken.

De interne controlefunctie vormt een belangrijk onderdeel van het interne controlesysteem van
een entiteit. Vooral in kleine en middelgrote ondernemingen, die zich veelal geen interne con-
trolefunctionaris kunnen veroorloven of waar een dergelijke functionaris vaak bepaalde facilitei-
ten ontbeert (bijvoorbeeld toegang tot deskundigen op het gebied van informatietechnologie of

Koninklijk NIVRA 46




kasbeheer), kan deelname aan de interne controle door de bij de controleopdracht van de jaarre-
kening betrokken openbaar accountant bevorderlijk zijn voor het vermogen van het manage-
ment om controle uit te oefenen.

De combinatie van een controleopdracht van de jaarrekening en dienstverlening op het terrein
van interne controle voor een controlecliént kan in beginsel leiden tot een bedreiging voor de
onafhankelijkheid van de bij de controleopdracht van de jaarrekening betrokken openbaar ac-
countant als gevolg van de mogelijkheid dat de openbaar accountant zijn eigen werk of het werk
dat is uitgevoerd door zijn collega’s moet beoordelen (zelftoetsing).

Er ontstaat vooral een bedreiging voor zijn onafthankelijkheid, indien er naast de controleop-

dracht van de jaarrekening activiteiten worden uitgevoerd waarbij een grote mate van invloed

kan worden uitgeoefend op beslissingen die zijn voorbehouden aan het management van de

controlecliént. In dit verband kunnen met name bedreigingen ontstaan door:

- de mate van invloed van de overige dienstverlening op de interne controle en beheersings-
systemen van de controlecliént;

- het ontbreken van voldoende kennis bij het management van de controlecliént inzake de
interne controle en beheersingssystemen.

Om een dergelijke bedreiging weg te nemen of tot een aanvaardbaar niveau terug te brengen
ziet de openbaar accountant erop toe dat hij, de accountantspraktijk waarbij hij werkzaam is of
waaraan hij is verbonden of een ander onderdeel van het netwerk kan aantonen niet betrokken te
zijn bij het management van en het toezicht op de interne controle. Met betrekking tot de jaarre-
kening van de controlecliént moet de openbaar accountant bovendien kunnen aantonen dat hij
de nodige stappen heeft ondernomen om de resultaten van de diensten op het terrein van interne
controle te laten verifiéren en dat hij zich niet te veel door deze resultaten heeft laten leiden bij
het bepalen van de aard, het tijdschema en de draagwijdte van zijn werkzaamheden in het kader
van de controleopdracht van de jaarrekening. Teneinde te waarborgen dat geen onaanvaardbare
bedreiging voor de onafhankelijkheid van de openbaar accountant ontstaat, moeten deze punten
op adequate wijze worden geverifieerd door een voor de uitoefening van een controleopdracht
van de jaarrekening bevoegde partner die noch bij de desbetreffende controleopdracht van de
jaarrekening, noch bij de desbetreffende controlecliént betrokken is geweest.

In een organisatie waarin de interne controleafdeling verslag uitbrengt aan het toezichthoudend
orgaan in plaats van aan het management zelf, vervult de interne controlefunctie een comple-
mentaire rol ten opzichte van de controleopdracht van de jaarrekening en kan deze afdeling
bijgevolg als een afzonderlijk onderdeel van de corporate governance worden gezien. Indien de
bij de controleopdracht van de jaarrekening betrokken openbaar accountant in deze omstandig-
heden naast de controleopdracht van de jaarrekening interne controlewerkzaamheden heeft ver-
richt, moet hij kunnen aantonen dat hij de aan deze combinatie van werkzaamheden verbonden
bedreigingen voor zijn onathankelijkheid op adequate wijze heeft beoordeeld en de waarborgen
heeft getroffen die deze bedreigingen hebben weggenomen of hebben teruggebracht tot een
aanvaardbaar niveau.

In de situatie waarin een interne accountantsafdeling bestaat bij de controlecliént, die met name
diensten verricht op het terrein van de interne controle, zijn deze voorschriften ook van toepas-
sing.

5.6 Juridische dienstverlening

Indien de controlecliént een organisatie van openbaar belang is, valt ook een met de controlecli-
ent verbonden derde onder de reikwijdte van het voorschrift. Met het oog op de leesbaarheid is
deze aanvulling niet in het voorschrift en de toelichting opgenomen.

Er is sprake van een uit belangenbehartiging en zelftoetsing voortvloeiende bedreiging
voor de onafhankelijkheid van de bij de controleopdracht van de jaarrekening betrokken
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openbaar accountant indien hij, de accountantspraktijk waarbij hij werkzaam is of waar-
aan hij is verbonden, een ander onderdeel van het netwerk, dan wel een juridisch kan-
toorgenoot namens de controlecliént optreedt bij de beslechting van een geschil. Een der-
gelijke bedreiging kan zich ook voordoen, indien een dergelijke dienst de inschatting van
de kansen van de controlecliént bij de beslechting van het geschil betreft en dit gevolgen
heeft voor de in de jaarrekening op te nemen bedragen.

Zowel de uit belangenbehartiging als de uit zelftoetsing voortvloeiende bedreiging voor de
onafhankelijkheid van de bij de controleopdracht van de jaarrekening betrokken open-
baar accountant wordt te groot geacht om hem, de accountantspraktijk waarbij hij werk-
zaam is of waaraan hij is verbonden, een ander onderdeel van het netwerk, dan wel een
juridisch kantoorgenoot toe te staan een controleopdracht van de jaarrekening te combi-
neren met het namens de controlecliént optreden bij de beslechting van een geschil dat
betrekking heeft op de aangelegenheden waarvan redelijkerwijze mag worden verwacht
dat zij een materiéle invloed op de jaarrekening van de controlecliént hebben.

Ook in de hiervoor niet verboden gevallen moet de bij de controleopdracht van de jaarre-
kening betrokken openbaar accountant nagaan of er aanvullende waarborgen moeten
worden getroffen om elke eventueel resterende, uit belangenbehartiging voortvloeiende
bedreiging voor zijn onafhankelijkheid weg te nemen of terug te brengen tot een aan-
vaardbaar niveau. Dergelijke waarborgen kunnen onder meer bestaan uit het voor de
andere dienstverlening dan de controleopdracht van de jaarrekening inzetten van een
afzonderlijk team dat niet betrokken is bij de uitvoering van de controleopdracht van de
jaarrekening voor de desbetreffende controlecliént.

Bij de acceptatie van een opdracht tot juridische dienstverlening bij een controlecliént
wordt door de bij de controleopdracht van de jaarrekening betrokken openbaar accoun-
tant vastgesteld dat geen sprake is van een bedreiging voor zijn objectieve oordeelsvor-
ming in het kader van de controleopdracht van de jaarrekening. Van deze beoordeling
wordt een schriftelijke vastlegging gemaakt.

Indien een juridisch kantoorgenoot als procesvertegenwoordiger optreedt voor de contro-
lecliént, wordt afhankelijk van de aard en de omvang van de potentié€le bedreiging voor de
onafhankelijkheid van de openbaar accountant overwogen of ten aanzien van de objectie-
ve oordeelsvorming over de jaarrekening door de openbaar accountant aanvullende maat-
regelen moeten worden getroffen, zoals het inschakelen van een juridisch deskundige (van
binnen of van buiten de accountantspraktijk waarbij de openbaar accountant werkzaam
is of waaraan hij is verbonden of van een ander onderdeel van het netwerk) die geen be-
moeienis met de behandeling van de zaak heeft.

Een opdracht om op te treden als advocaat of gemachtigde van een controlecliént in een
juridische procedure mag niet worden gecombineerd met een controleopdracht van de
jaarrekening, indien een rapportering over de controleopdracht van de jaarrekening door
een openbaar accountant behorend tot hetzelfde netwerk van belang is voor de bewijsvoe-
ring in de procedure of de uitkomst van de procedure afhankelijk kan zijn van of substan-
tieel wordt beinvloed door de uitkomst van de controleopdracht van de jaarrekening door
die openbaar accountant.

De bij de controlecliént betrokken openbaar accountant ziet erop toe dat een juridisch
kantoorgenoot die optreedt als behartiger van een bijzonder belang van de controlecliént
ervoor zorgt, dat voor betrokken derden duidelijk is dat door hem in die (partijdige)
hoedanigheid wordt opgetreden.

De combinatie van een controleopdracht van de jaarrekening en het verlenen van juridische
diensten aan de controlecliént kan een bedreiging vormen voor de objectieve oordeelsvorming
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van de bij de controleopdracht van de jaarrekening betrokken openbaar accountant. Dit is bij-
voorbeeld het geval als een juridisch kantoorgenoot de controlecliént ondersteunt als procesver-
tegenwoordiger in een (jaarrekening)procedure®. Hierbij ontstaat een bedreiging voor de onaf-
hankelijkheid van de openbaar accountant als gevolg van belangenbehartiging. Dit is met name
het geval indien de openbaar accountant in het kader van de controleopdracht van de jaarreke-
ning een advies van een juridisch kantoorgenoot over het risico dat de controlecliént in de pro-
cedure loopt, moet beoordelen.

De combinatie van een controleopdracht van de jaarrekening met juridische dienstverlening,
waarbij de accountantspraktijk waarbij de bij de controleopdracht van de jaarrekening betrokken
openbaar accountant werkzaam is of waaraan hij is verbonden, of een ander onderdeel van het
netwerk niet als pleitbezorger van de controlecliént in het publieke verkeer of in een juridische
procedure optreedt en waarbij geen beslissingen worden genomen die zijn voorbehouden aan
het management van de controlecliént, leidt niet tot een onaanvaardbare bedreiging voor de
onafhankelijkheid van de bij de controleopdracht van de jaarrekening betrokken openbaar ac-
countant.

Bij fiscale procedures is het al van oudsher gebruikelijk dat de bij de controleopdracht van de
jaarrekening betrokken openbaar accountant of een juridisch kantoorgenoot/belastingadviseur
assistentie verleent aan de controlecliént. Deze assistentie leidt niet tot een onaanvaardbare be-
dreiging voor de onafhankelijkheid van de openbaar accountant, mede omdat de overheid als
tegenpartij in een fiscale procedure over middelen beschikt die haar niet athankelijk maakt van
het oordeel van de openbaar accountant.

De bij de controleopdracht van de jaarrekening betrokken openbaar accountant ziet erop toe dat
een juridisch kantoorgenoot die optreedt als advocaat of gemachtigde van de controlecliént, aan
betrokken derden duidelijk maakt dat door hem in een dergelijke situatie het bijzondere belang
van de controlecliént wordt gediend.

5.7 Bemiddeling bij werving van hoger kader voor een controlecliént

Indien de controlecliént een organisatie van openbaar belang is, valt ook een met de controlecli-
ent verbonden derde onder de reikwijdte van het voorschrift. Met het oog op de leesbaarheid is
deze aanvulling niet in het voorschrift en de toelichting opgenomen.

Een bedreiging voor de onafhankelijkheid van de bij de controleopdracht van de jaarre-
kening betrokken openbaar accountant kan ontstaan bij de combinatie van een controle-
opdracht van de jaarrekening en een opdracht van de controlecliént op het terrein van
bemiddeling of werving van hoger kader (personeel op sleutelposities in de organisatie).
De openbaar accountant ziet erop toe dat bij de acceptatie van de opdracht tot bemidde-
ling schriftelijk wordt vastgelegd dat:

- de controlecliént zowel formeel als materieel de verantwoordelijkheid draagt voor de
beslissing over de aanbieding van een arbeidscontract aan een sollicitant;

- de wervingsactiviteiten uitsluitend bestaan uit het adverteren voor personeel, het voe-
ren van sollicitatiegesprekken met kandidaten en het opstellen van een ‘short list’;

- de controlecliént ervoor zorg draagt dat zijn functionarissen die zijn belast met de
werving voldoende gekwalificeerd zijn om zowel de formele als materiéle verantwoor-
delijkheid te dragen voor beslissingen over afwijzing van of het doen van aanbiedingen
aan sollicitanten.

Voordat de opdracht met betrekking tot de indienstneming van hoger kader wordt aan-
vaard, dient de bij de controleopdracht van de jaarrekening betrokken accountant te be-
oordelen of het aanvaarden van deze opdracht leidt tot een bedreiging voor zijn onafhan-

NB: De situatie dat een openbaar accountant optreedt als procesvertegenwoordiger komt in Nederland niet veel voor en is
daarom buiten beschouwing gelaten.
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