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Geachte leden van de vaste commissie voor Veiligheid en Justitie,

Binnenkort buigt u zich over het wetsvoorstel tot wijziging van Boek 2 van het Burgerlijk
Wetboek ter uitvoering van Richtlijn 2013/34/EU. De NBA (de Koninklijke Nederlandse
Beroepsorganisatie van Accountants) brengt voor de behandeling van dit voorstel graag
het volgende onder uw aandacht.

Betere informatievoorziening ondernemingen

Richtlijn 2013/34/EU vervangt de huidige vierde en zevende richtlijn op het terrein van
jaarrekeningen. De minister van Veiligheid & Justitie beperkt zich in het wetsvoorstel
louter tot het in Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek (BW) doorvoeren van wijzigingen ten
opzichte van de huidige richtlijnen. De richtlijn bevat evenals de huidige vierde en ze-
vende richtlijn veel lidstaatopties. Het al dan niet toepassen van elk van deze opties
vergt een goede afweging. Niet alleen vanuit het oogpunt van administratieve lastenver-
lichting, maar ook met het oog op een betere informatievoorziening. Relevante, verge-
lijkbare en transparante informatie helpt vooral kleine en middelgrote ondernemingen bij
het aantrekken van kapitaal. Dit sluit goed aan bij het actieplan van de Europese Com-
missie voor een geintegreerde kapitaalmarktenunie waarmee de toegang tot financiering
voor alle ondernemingen in Europa moet worden verbeterd.

Publicatie jaarrekening micro-ondernemingen via Belastingdienst

Lidstaten kunnen micro-ondernemingen vrijstellen van de verplichting de jaarrekening te
publiceren. De in de jaarrekening vervatte balansinformatie moet dan wel conform de
nationale wetgeving worden ingediend bij een instantie die deze vervolgens doorstuurt
naar het handelsregister. De NBA pleit ervoor om micro-ondernemingen in het wets-
voorstel de mogelijkheid te geven om te volstaan met het aanleveren van de fiscale
vermogensopstelling bij de Belastingdienst. De hierin vervatte balansinformatie zou de
Belastingdienst kunnen doorsturen naar het handelsregister. Dit zou een grote vermin-
dering van de administratieve lasten betekenen voor deze ondernemingen.

De informatie die bij de Belastingdienst moet worden aangeleverd wijkt in beperkte mate
af van de informatie die in de jaarrekening moet worden opgenomen. Het bestaande
verschil kan worden overkomen en valt volgens de NBA in het niet bij de mogelijkheid
van een eenvoudig te realiseren administratieve lastenverlichting voor meer dan 90%
van alle ondernemingen in Nederland. Eenzelfde constructie is ook al van toepassing op
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beursfondsen. Deze zijn verplicht om hun jaarrekening te deponeren bij de Autoriteit
Financiéle Markten die deze vervolgens doorstuurt naar het handelsregister.

Beoordeling accountant bij het jaarverslag

Artikel 34 van de richtlijn introduceert twee nieuwe voorschriften met betrekking tot het
onderzoek van de accountant van het jaarverslag. Zo moet de accountant voortaan ver-
klaren of er door hem, in het licht van de tijdens de controle verkregen kennis en begrip
omtrent de onderneming en haar omgeving, materiéle onjuistheden in het jaarverslag
zijn vastgesteld, met opgave van de aard van die onjuistheden. Volgens het wetsvoorstel
noopt dit tot een tweetal toevoegingen in artikel 2:393 lid 3 en lid 5 BW. Uit de memorie
van toelichting blijkt echter niet welke gevolgen dit heeft voor de huidige werkzaamhe-
den van de controlerende accountant.

De Tweede Kamer heeft de accountantssector vorig jaar opgeroepen om met voorstel-

len te komen voor verbetering van de kwaliteit van de accountantscontrole (Tweede

Kamer, vergaderjaar 2013-2014, 32 681, nr. 9). Een van de te implementeren maatrege-

len behelst de introductie van een afzonderlijke verklaring van de accountant bij het jaar-

verslag waarin hij expliciet zijn oordeel geeft over de risicoparagraaf, continuiteitsanaly-

se en corporate governance informatie. Volgens de NBA kan de implementatie van arti- Nederlandse
kel 34 van de richtlijn worden aangegrepen om invulling te geven aan deze maatregel. \?aerq(fgcscﬂﬁigrl\?cgtle

Hiervoor moet wel duidelijk worden gemaakt welke extra werkzaamheden van de ac-
countant voortvloeien uit het voorliggende wetsvoorstel. De NBA kan vervolgens de ei-
sen die worden gesteld aan de verklaring van de accountant bij het jaarverslag en de
daaraan ten grondslag liggende te verrichten werkzaamheden nader uitwerken in de
eigen beroepsreglementering. Tegelijkertijd behoeven volgens de NBA ook de wettelijke
eisen die worden gesteld aan het jaarverslag zelf nog de nodige aanpassingen. Bijvoor-
beeld waar het gaat om het door het bestuur van de onderneming opnemen van infor-
matie over strategie en (continuiteits)risico’s. Dit vergt een aanpassing van artikel 2:391
BW waarin de eisen aan de inhoud van het jaarverslag worden genoemd.

Tot het geven van nadere toelichtingen zijn wij gaarne bereid.

Hoogachtend,

o T

Huub Wieleman
Voorzitter NBA

C.c.: De Minister van Veiligheid en Justitie
De Minister van Financién



